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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5000647-80.2018.4.03.6135 / 12 Vara Federal de Caraguatatuba
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

PROCURADOR: WALQUIRIA IMAMURA PICOLI

REU: MUNICIPIO DE UBATUBA, UNIAO FEDERAL

SENTENCA

| — RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds acéo civil pablica em face do
MUNICIPIO DE UBATUBA/SP e da UNIAO FEDERAL alegando, em sintese, que apds
instrucdo completa do Inquérito Civil n°® 1.34.033.000121/2015-25 (e apenso IC n°
1.34.033.000160/2015-22), constatou-se que o Municipio de Ubatuba/SP vem descumprindo
sistematica e reiteradamente as disposicdes da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo) e da Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia), sem que houvesse,
em 3 (trés) anos, a adocao efetiva de medidas pelo ente municipal para a solugdo das
irregularidades do Portal da Transparéncia, denotando a falta de vontade e disposicao do
gestor publico em ajustar, consensualmente, com o Parquet a implementacdo das medidas
voltadas a conferir concretude & referida legislacéo.

Pede a condenacdo da municipalidade para que sejam integralmente
regularizados os links que nédo estdo disponiveis para consulta (sem registro ou arquivos
corrompidos), e que PROMOVA a correta implantacdo do PORTAL DA TRANSPARENCIA,
previsto na Lei Complementar n° 131/2009 e na Lei Federal n° 12.527/2011, assegurando que
nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, os dados previstos nos mencionados
diplomas legais e no Decreto n° 7.185/2010 (art. 7°), inclusive com a regularizacdo das 22
(vinte e duas) pendéncias encontradas no sitio eletrénico ja implantado, e que estéo elencadas
na peca inicial.

Pede que a Unido Federal seja condenada a suspender as transferéncias
voluntarias de recursos federais enquanto nao supridas as omissdes pelo municipio.
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Citada, a Uniao apresentou contestacéo. Alega ilegitimidade passiva, e, ho mérito,
apresenta argumentos pela improcedéncia.

Citada, a municipalidade ndo apresentou defesa.

Foi proferida decisao que deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela, concedendo
0 prazo de até sessenta dias para a municipalidade concretizar as modificacfes necessarias
requeridas pelo Parquet.

Foi decretada a revelia do Municipio de Ubatuba/SP sem aplicar os efeitos da
presuncéo de veracidade dos fatos alegados pela parte autora (artigo 344 c/c artigo 345, 1 e I,
ambos do CPC/2015).

Houve réplica.

As partes foram intimadas a indicar as provas que pretendem produzir, o
Ministério Publico Federal e a Unido pleitearam o julgamento antecipado da lide.

E, em sintese, o relatério. Fundamento e decido.

Il — FUNDAMENTACAOQO

.1 — PRELIMINARES

Primeiramente, impende analisar a legitimidade ativa do MPF para o pleito, bem
como a legitimidade da Unido e competéncia deste Juizo.

Em que pese o entendimento pessoal deste Magistrado no sentido de que a
aplicacdo das penalidades legais pela Unido decorrem de lei cogente e nao justificariam a
legitimidade da Uni&o para participar de um feito que versa, como questdo principal, sobre tema
de interesse da Administracdo Municipal; em que pese entenda pessoalmente que o r. do MPF
nao teria legitimidade para o pleito, em razdo da falta de interesse federal, e que, por isso, este
Juizo seria incompetente, o fato é que ha julgado do E. Superior Tribunal de Justica em sentido
oposto, o qual acato.

Entende o E. Superior Tribunal de Justica que ha interesse federal na medida em
gue o Portal da Transparéncia municipal informaria sobre a utilizacdo de recursos federais, 0
gue justificaria o pedido de condenacado da Unido a aplicar a san¢édo de suspensao de repasse
de receitas federais, bem como daria legitimidade ativa ao Ministério Publico Federal para tratar
da questéo, firmando a competéncia do Juizo Federal. Neste sentido:

“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. FISCALIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS A ENTES MUNICIPAIS. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
INTERESSE DE ENTE FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO
ATIVO DA DEMANDA. LEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. Cuida-se de inconformismo com acdérdao do Tribunal de origem que
Julgou extinto o feito sem resolugdo do mérito, por reconhecer a ilegitimidade ativa
do MPF para entrar com ACP para condenar o Municipio de Juru/PB a dar o
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devido cumprimento aos ditames legais atinentes a divulgacéo de informacées de
interesse publico relacionadas a repasses de verbas da Unido. 2. Na origem foi
proposta Acdo Civil Publica visando compelir o municipio recorrido a cumprir as
exigéncias da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e da Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia)) bem como do Decreto
7.185/2010, impondo-se transparéncia aos gastos publicos, que abrange verbas
advindas da Unido. 3. Via de regra, o simples fato de a ac&o ter sido ajuizada pelo
Ministério Publico Federal implica, por si s6, a competéncia da Justica Federal,
por aplicacdo do art. 109, I, da Constituicdo, ja que o MPF é parte da Unido.
Contudo, a questdo de uma acéo ter sido ajuizada pelo MPF ndo garante que ela
tera sentenca de mérito na Justica Federal, pois é possivel que se conclua pela
ilegitimidade ativa do Parquet Federal, diante de eventual falta de atribuicdo para
atuar no feito. 4. Havera a atribuicdo do Ministério Publico Federal, em sintese,
quando existir interesse federal envolvido, considerando-se como tal um daqueles
previstos pelo art. 109 da Constituicdo, que estabelece a competéncia da Justica
Federal. Assim, tendo sido fixado nas instancias ordinarias que a origem da Acdo
Civil Publica é a necessidade de prestacdo de contas de recursos publicos,
incluidos aqueles transferidos por ente federal, justifica-se plenamente a
atribuicdo do Ministério Publico Federal. Nesse sentido, confira-se precedente do
Pleno do Supremo Tribunal Federal: ACO 1463 AgR. Relator(a): Min. Dias Toffolli
Tribunal Pleno, julgado em 1/12/2011. Acdrdéo eletrbnico DJe-22 Divulg.
31-01-2012 Public. 1-2-2012 RT v. 101, a 919.2011 p. 635-650. 5. Nessa linha de
entendimento, precedente desta Segunda Turma sob a relatoria da eminente Min.
Eliana Calmon: "... tratando-se de malversacdo de verbas federais, repassadas
pela Unido ao Municipio de Canoas/RS, para aporte financeiro ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE FNDE. cujo objetivo é atender as
necessidades nutridonais de alunos matriculados em escolas publicas, razao pela
qual € inquestionavel a competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do
MPF". (AgRg no AREsp 30.160,RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJde 2011/2013). 6. Tratando-se da fiscalizacdo de recursos que inclui aqueles
provenientes da Unido, sujeitos, inclusive, a fiscalizacdo de entes federais,
indubitavel a atribuicdo do Ministério Puablico Federal para atuar no feito e,
consequentemente, enquadrando-se o MPF na relacdo de agentes trazidas no art.
109, I, da Constituicdo, a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido: REsp
1.513.925/BA, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 13/9/2017;
AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ
20/11/2013; REsp 1.283.737/DF, Rel. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe
25/3/2014. 7. Assim, o aresto hostilizado destoa da jurisprudéncia do STJ, que se
firmou no sentido de que, em se tratando de malversacdo de verbas federais
repassadas pela Unido, é inquestionavel a competéncia da Justica Federal e a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal. 8. Deveras, a competéncia federal
€ tao patente que o art. 73-C da Lei de Responsabilidade Fiscal (incluido pela LC
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131/2009) estabelece que o ndo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinacbes contidas nos incisos Il e lll do paragrafo
unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancdo prevista no inciso | do § 3°
do art. 23 da Lei Complementar 101/2000, isto é, o ndo recebimento das
transferéncias voluntarias enquanto perdurar essa irregularidade. 9. Ha, portanto,
inquestionavel supremacia do interesse nacional da Unido nessas acées, uma vez
que, entre o volume de recursos que municipios e estados administram, ha
expressivo montante de recursos federais, em consequéncia das caracteristicas
do nosso federalismo. 10. Ademais, a Lei Organica do Ministério Pablico da Unido
- LC 75/1993 -, que, entre outros aspectos, disciplina a atuacdo dos seus
membros, conferindo-lhes prerrogativas para a defesa dos direitos de uma
coletividade de individuos e do efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigcos de relevancia publica, objeto do recurso em exame. 11 Ressalta-se que a
demanda proposta pelo Parquet Federal veicula tipico interesse transindividual,
que ultrapassa a esfera pessoal dos individuos envolvidos e atinge uma
coletividade de pessoas, repercutindo no interesse publico e no respeito aos
principios da transparéncia e publicidade de gastos publicos envolvendo a
aplicacdo de verbas federais, € a protecdo ao Erario. 12. Ndo é possivel afastar,
portando, a legitimidade do Parquet Federal para a propositura de Acdo Civil
Publica que visa compelir o municipio agravado a cumprir as exigéncias da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei Complementar 131/2009 (Lei
da Transparéncia), bem como do Decreto 7.185/2010, impondo-se transparéncia
aos gastos publicos, dever da Administracdo prestar contas aos cidadaos. 13. Por
conseguinte, considerando a possivel repercussédo do eventual descumprimento
das prescricoes legais citadas sobre repasses de verbas da Unido, reconhece-se
a legitimidade do MPF para propor a presente ACP e fixa-se a competéncia da
Justica Federal para este caso, haja vista o entendimento cristalizado pelo STF e
pelo STJ. 14. Recurso Especial provido.”

(STJ, RESP n° 1.804.943 / PB, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, julgado 01/07/2019, publicacdo DJE DATA:01/07/2019)

Assim, afirmo a competéncia desta Justica Federal e a legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal, afastando a preliminar da Unido de ilegitimidade passiva.

.2 — MERITO

Doravante, verifico que estdo presentes as condi¢cdes da acdo, nada se podendo
objetar quanto a legitimidade das partes e a presenca do interesse processual. Estdo
igualmente presentes os pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, em
virtude do que passo ao exame do mérito.

O pedido é procedente.
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As constatacdes do Ministério Publico Federal séo todas convergentes para
concluir que existem muitas irregularidades a serem sanadas para ocorrer o0 escorreito
cumprimento da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei n° 12.257/2011.

A transparéncia da gestdo publica, como corolario do principio constitucional da
publicidade, é ferramenta de fiscalizagdo da coletividade a respeito da gestdo de todos
recursos publicos; portanto, € essencial & consecucdo do bem-comum.

A considerar que o0s entes da Federacdo (Unido, Distrito Federal,
Estados-membros e Municipios) praticam transferéncias de recursos entre si, sejam
transferéncias voluntarias (convénios, repasses etc.) ou sejam transferéncias legais (PNAE,
FNDE, FUNDEB etc.), ha interesse dos cidaddos em conhecer e exigir a prestacdo de
informac®es cristalinas pelo gestor publico, bem como fiscalizar a Ihaneza do trato com o erario
publico.

Por esse prisma, infere-se que a falta de clareza, de veracidade, de publicidade,
de exatiddo e de comprometimento na gestdo da coisa publica, cria embaragos que favorecem
a intoleravel e odiosa malversacdo da coisa publica. Em sintese, quanto mais se camufla a
transparéncia, mais se incrementa a corrupgéo da coisa publica.

Sem tais informacfes nos portais da Internet, os cidaddos e os préprios érgaos
federais de controle ficam impedidos de fiscalizar os recursos publicos envolvidos na
localidade, os quais sdo agentes principais na fiscalizacdo e na materializacdo do bem-comum.

A Lei n® 12.527/2011 de Acesso a Informacao regulamentou que entidades e
orgdos publicos devem divulgar informacdes de interesse coletivo, salvo aquelas cuja
confidencialidade esteja prevista em texto legal.

“Art. 8°E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1°9Na divulgacéo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos celebrados;
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras
de orgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2% ara cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3°0s sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
anadlise das informacgdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao,

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacbes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacobes disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4°0Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida
a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacbes relativas a
execucgdo orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”
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O Regulamento da Lei n° 12.527/2011, elaborado de acordo Decreto n°
7.724/2012, dispoe:

“Art. 7°E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacbes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8°
daLein®12.527, de 2011.

§ 1°0Os drgéos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet secdo
especifica para a divulgacdo das informacdes de que trata o caput.

§ 29Serdo disponibilizados nos sitios na Internet dos drgdos e entidades,
conforme padrdo estabelecido pela Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica:

| - banner na pdgina inicial, que dara acesso a secéo especifica de que trata o §
1% e

Il - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de
redirecionamento de pagina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei
n°12.527, de 2011.

§ 3%everao ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1°, informacdes
sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e
seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao
publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
IV - execucdo orcamentaria e financeira detalhada;

V - licitagbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacao,
funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, o0s jetons e
outras vantagens pecunidarias, além dos proventos de aposentadoria e das
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pensbes daqueles servidores e empregados publicos que estiverem na ativa, de
maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia; (Redac&o dada pelo Decreto n° 9.690, de 2019)

VIl - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.408, de 2015)

VIl - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei n° 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do Servico de
Informagbes ao Cidadao - SIC; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.408, de 2015)

IX - programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. (Incluido
pelo Decreto n° 8.408, de 2015)

§ 4°As informagbes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
redirecionamento de pagina na Internet, quando estiverem disponiveis em outros
sitios governamentais.

§ 5°No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constituicdo, aplica-se o disposto no § 1° do art. 5°.

§ 6°0 Banco Central do Brasil divulgara periodicamente informacdes relativas as
operagbes de crédito praticadas pelas instituicées financeiras, inclusive as taxas
de juros minima, maxima e média e as respectivas tarifas bancarias.

§ 7°A divulgacéo das informacgdes previstas no § 3° ndo exclui outras hipdteses de
publicacdo e divulgacéo de informacgdes previstas na legislaco.

§ 8CAto conjunto dos Ministros de Estado da Controladoria-Geral da Unido e da
Economia dispora sobre a divulgacdo dos programas de que trata o inciso IX do §
39, que sera feita, observado o disposto no Capitulo VII: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.690, de 2019)

I - de maneira individualizada, (Incluido pelo Decreto n° 8.408, de 2015)

Il - por meio de informacdes consolidadas disponibilizadas no sitio eletrénico do
Ministério da Economia; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.690, de 2019)

Il - por meio de disponibilizacdo de variaveis das bases de dados para execucdo
de cruzamentos, para fins de estudos e pesquisas, observado o disposto no art.
13. (Incluido pelo Decreto n° 8.408, de 2015)
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Art. 8°0Os sitios eletrénicos dos drgdos e das entidades, em cumprimento as
normas estabelecidas pelo Ministério da Economia, atenderdo aos seguintes
requisitos, entre outros. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.690, de 2019)

I - conter formulario para pedido de acesso a informac&o;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreenséao;

Il - possibilitar gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrbnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacoes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;
VI - garantir autenticidade e integridade das informagdbes disponiveis para acesso;

VIl - indicar instrugcbes que permitam ao requerente comunicar-se, por via
eletrénica ou telefbnica, com o 6rgdo ou entidade; e

VIl - garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia.”

Ja a Lei Complementar n® 131/2009 e a Lei Complementar n°® 156/2016, que
acrescentaram dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), consagraram, por sua vez, o principio da transparéncia na gestao fiscal, nos

artigos 48, 48-A e 49, reforcando a ideia da fiscalizacdo dos gastos do dinheiro publico:

“Art. 48.S8o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execu¢cdo Orcamentaria € o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 1°A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;
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Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Ill — adocdo de sistema integrado de administragcdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniéo e ao disposto no art. 48-A.

§ 2°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacgbes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 3°0Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo
especifica deste o6rgdo, as informagbes necessarias para a constituicdo do registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata o § 4° do art. 32.

§4°A inobservancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades
previstas no § 2° do art. 51.

§ 59%Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacéo a que se refere o caput.

§ 6°Todos os Poderes e oOrgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas unicos de execugcdo orcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A.Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informacées referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado,

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Art. 49.As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidad&os e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico.A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social, especificando os empréstimos
e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio."

Com a mesma finalidade de acautelar o trato com a coisa publica e restringir ao
maximo os desvios, responsabilizando o gestor por atos de improbidade e por ilicitos penais, a
Lei Complementar n® 101/2000 preconizou:

“Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo
pertinente.

Art. 73-A.Qualquer cidado, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente
do Ministério Publico o descumprimento das prescricbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

Art. 73-B.Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o cumprimento das
determinacgdes dispostas nos incisos Il e Il do parégrafo tnico do art. 48 e do art.
48-A:

| — 1 (um) ano para a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Ill — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.
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Paragrafo tnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicagdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.

Art. 73-C.O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art.
73-B, das determinaces contidas nos incisos Il e Il do paragrafo tnico do art. 48
e no art. 48-A sujeita o ente a sangéo prevista no inciso | do § 3° do art. 23.”

O artigo 73-C da Lei de Responsabilidade Fiscal (incluido pela LC 131/2009)
estabelece que o ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no artigo 73-B,
das determinacdes contidas nos incisos Il e lll, do paragrafo primeiro, do artigo 48, e no artigo
48-A, sujeita o0 ente a sancdo prevista no inciso |, do paragrafo 3°, do artigo 23 da Lei
Complementar 101/2000, isto €, o ndo recebimento das transferéncias voluntérias
enquanto perdurar essairregularidade.

O volume de recursos que municipios e estados-membros administram é
composto de expressivo montante de recursos federais, em consequéncia das caracteristicas
do nosso federalismo. A demanda ora apresentada em Juizo veicula tipico interesse
transindividual, que ultrapassa a esfera pessoal dos individuos envolvidos e atinge uma
coletividade de pessoas, repercutindo no interesse publico e no respeito aos principios da
transparéncia e publicidade de gastos publicos envolvendo a aplicacao de verbas federais, e a
protecdo ao Erario.

Os Inquéritos Civis que instruiram a peti¢ao inicial e o transcurso do prazo sem
gue o Municipio de Ubatuba/SP apresentasse defesa ou, no minimo, se manifestasse nos
autos, anotam a intoleravel falta de transparéncia e 0 menoscabo do gestor publico municipal
em cooperar com os 6rgéos fiscalizadores e em cumprir a lei, pois permanece inerte.

Ao que se extrai dos autos, o descumprimento da Lei n° 101/2000 e da Lei n°
12.257/2011 perdura até o momento, desequilibrando o federalismo patrio porque o Municipio
de Ubatuba/SP continua recebendo repasses de verbas, embora deixasse de cumprir seus
deveres legais. Nesse cenario, equipara-se o faltoso Municipio de Ubatuba/SP aquele outro
municipio da federac@o que se esforca para cumprir a lei; mesmo sem cumprir as imposi¢ées
da lei, o réu continua a explorar as fontes de recursos publicos de todas as esferas da
federacdo, impondo-se ao Poder Judiciario adotar uma medida que impeca que a situacdo se
torne impossivel de reverter.

Ainda que subsistente alguma duavida a respeito, impde-se levar em conta o
principio maior da Administracdo prestar contas aos cidaddos que exige evitar o
acontecimento de danos concretos (desvios) fazendo-se as medidas necessérias para que ele
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ndo aconteca, de tal forma que a solucdo que se apresenta mais adequada € a de deferir a
imediata regularizacdo das pendéncias e a submissdo integral a legislacdo por todos os
gestores do Municipio de Ubatuba/SP.

Aguardar futura e eventualmente o transito em julgado final da demanda pode se
tornar impraticavel restaurar o erario publico ao estado anterior, em vista das peculiaridades do
caso, sem afetar, frontal e diretamente, os interesses da comunidade local e da coletividade.
Assim, diante da natureza da relacdo juridica in casu sob o prisma dos principios da
administracdo publica enumerados no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), cuja observancia é permanente e é
obrigatéria para o bom administrador,

Nesse sentido, colaciona-se o precedente do E. Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPLANTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NULIDADE DA R.
SENTENCA. - O Ministério Publico Federal propbs a presente acéo civil piblica
em face do Municipio de Bataguassu/MS, objetivando compelir o Municipio a: a)
disponibilizar informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive a
integra dos editais de licitacdo; b) apresentar as prestacbes de contas (relatério
de gestdo) do ano anterior e o relatério estatistico contendo a quantidade de
pedidos de informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes
genéricas sobre os solicitantes; c) disponibilizar enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico; e d) informar o cargo
dos servidores que fazem uso das diarias. Informa que por meio do IC n°
1.21.002.000146/2016-25, instaurado a partir de copias extraidas do IC n°
1.21.002.000081/2013-75, constatou que o Municipio vem descumprindo,
reiteradamente, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia). - O Ministério Publico Federal
possui legitimidade ativa para a propositura da presente acdo, pois a Constituicdo
Federal, ao defini-lo como instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe promover
Acédo Civil Publica (art. 129, Ill). - O Municipio recebe verbas oriundas da Uni&o,
cujo recebimento e aplicacdo também devem constar do portal da transparéncia
do Municipio. Frise-se que a inadimpléncia do Municipio com suas obrigacbes de
transparéncia pode, inclusive, gerar a suspensdo de repasses federais. Nos
termos do art. 1° VI, da Lei n° 7.347/85, o Ministério Publico Federal possui
legitimidade ativa para ajuizar acdo civil publica que visa a resguardar o interesse
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da Unido no tocante a correta aplicacdo de recursos federais transferidos aos
Estados e Municipios. - Apelacdo do Ministério Pablico Federal provida. Sentenca
anulada.” (TRF - 32 REGIAO, Apelacdo Civel n° 0001747-37.2016.403.6003,
Relatora Desembargadora Federal MONICA NOBRE, Quarta Turma, e-DJF3
Judicial 1 DATA:22/06/2018).

A vista deste quadro normativo, no caso concreto € irrefutavel que a pretensdo do
Ministério Publico Federal encontra amplo espeque normativo para seu deferimento. Mesmo a
contestacdo da municipalidade n&o tem o conddo de controverter o direito, no caso concreto,
na medida em que se limita a asseverar que os 22 itens apontados pelo Ministério Publico
Federal para regularizacdo do sitio da municipalidade na internet ja estavam atendidos.

A controvérsia, portanto, ndo diz respeito ao direito aplicado, que, como visto, &
claro em determinar a municipalidade o dever de implantacéo de Portal da Transparéncia. A
controvérsia refere-se aos 22 pontos indicados pelo Ministério Publico Federal em sua inicial, e
a efetiva implantacado deles pela municipalidade.

Colhem-se os 22 pontos da inicial:

“1. O ente possui informacdes parciais sobre Transparéncia na internet, pois ha
apenas um pardgrafo sucinto especificando o objetivo do Portal;

2. O site ndo contém ferramenta de pesquisa de contetdo adequada que permita
0 acesso a informacdo, na medida em que é possivel pesquisar apenas as
palavras chaves dos links existentes na propria pagina inicial do Portal;

3. Quanto as despesas, ndo constam dados contendo informacbes dos
favorecidos;

4. Quanto as licitagbes, o site ndo apresenta dados contendo o resultado dos
editais de licitacdo;

5. Quanto ao servico de informacbes ao cidaddo (SIC), ndo consta a indicacdo
dos horarios de funcionamento do servico presencial;

6. Ndo ha divulgacdo completa de remuneracdo individualizada por nome do
agente publico, pois, atualmente, s6 consta o valor da remunerag&o por cargo;

7. Ndo ha divulgacéo de diarias e passagens por nome de favorecido, constando:
data, destino, cargo e motivo da viagem;

8. Ndo ha disponibilizacdo no Portal da integra do Decreto Federal n° 7.724/2012,
da LC n° 101/2000, da LC n° 131/2009, bem como do Decreto Federal n°
7.185/2010;
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9. Ndo ha disponibilizacdo no Portal da integra da Lei Orgénica do Municipio, bem
como da legislacdo atualizada e consolidada do Poder Executivo (decretos,
portarias, instru¢cbes normativas, etc), ja que ha apenas um link nomeado como
“Decretos e Leis Municipais” que direciona para o site da Cdmara de Vereadores,
onde ndo consta as normas atualizadas (p. ex.: Decretos Municipais s6 constam
até o ano de 2015);

10. Ndo ha disponibilizacdo no Portal da relacdo de todos os o6rgdos da
administracdo direta e indireta;

11. Nao ha disponibilizagcdo no Portal do acesso (link) ao Diario Oficial do
Municipio;

12. O Portal ndo apresenta a descricdo dos programas, projetos e acbes, com
informacées concernentes a implementacdo, acompanhamento e resultados, bem
como metas e indicadores propostos;

13. O Portal ndo disponibiliza a informacdo do orcamento atualizado do Municipio
do exercicio em curso, com a descricdo do orcamento inicialmente aprovado e as
eventuais alteragbes realizadas ao longo do exercicio;

14. Quanto as licitagbes realizadas e em andamento, o Portal também n&o
apresenta a identificacdo numérica ou sequencial do procedimento, do edital e do
processo administrativo correspondente, observadas as categorias “aquisicdo de
bens”, “servicos”, “obras” e “locacdo”;

15. O Portal ndo disponibiliza a integra dos documentos pertinentes aos atos
preparatorios do procedimento licitatorio, dentre os quais: a) as solicitacbes feitas
pelas secretarias requisitantes de cada material ou servico licitado (Termo de
Referéncia/Plano de Trabalho/Projeto Basico); b) as justificativas e a
fundamentacdo da necessidade da contratacdo, com documentos que
demonstrem a especificacdo técnica do material ou servico a ser contratado, c)
Parecer juridico e decisdo administrativa autorizadora do certame; d) autorizacdo
da autoridade gestora para a deflagracdo do procedimento licitatério, bem como a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa; €) ata da
sessdo de julgamento e/ou ata do registro de preco, conforme o caso; f)
Homologacdo do certame; g) Termos aditivos e apostilas, acompanhados do
ntmero do documento e publicacdo correspondente; e h) Notas de empenho
correspondentes aos contratos ativos e apostilas;

16. Nos casos de contratagbes diretas, por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, o Portal ndo disponibiliza: a) a solicitacdo de contratacdo e justificativa
guanto a necessidade e ao preco; b) o parecer juridico e, conforme o caso,
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técnico, com a identificagdo do respectivo processo administrativo; c) a
autorizacéo e ratificacdo da contratacdo direta, com a respectiva publicacdo; d) a
publicacdo do contrato, sobretudo quanto aos casos de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo; e e) os termos aditivos e apostilas, acompanhados do
numero do documento e publicacdo correspondente;

17. Quanto as informacbes sobre termos de parceria, convénios e/ou
transferéncia de recursos (entidades publicas ou privadas), o Portal ndo divulga as
seguintes informacgfes: a) texto da lei especifica autorizadora, se houver, ou
fundamento legal aplicavel, b) integra dos Convénios, Termos de Parcerias e
congéneres firmados, inclusive com o plano de aplicacdo, a especificacdo das
etapas de cumprimento das obrigacbes, repasses e atingimento das metas
estipuladas, listados por ano de celebragdo; c) identificacdo, com CPF ou CNPJ e,
se for sociedade empresarial, com o nome dos sdécios da pessoa juridica que
compébe o termo, quer como beneficiada, quer como repassadora de recursos; d)
termos aditivos e apostilas, acompanhados da publicacdo correspondente; e e)
nota de empenho do valor e parcelas, respectivas, do auxilio ou subvencdo
econbmica;

18. Quanto as informagbes sobre execucdo orcamentaria, o Portal ndo divulga as
seguintes informagées: a) DESPESAS POR CREDOR: Consulta por CNPJ/CPF,
nome ou parte do nome do beneficiario, por periodo de liquidac&o (da realizacdo
da despesa), com, no minimo, as informacées do “Nome do Credor” e dos “Dados
do Empenho” (data, nimero, valor e tipo de despesa); e b) LIQUIDACOES:
Consulta de liquidagbes por periodo e unidade orcamentaria, contendo, no
minimo, informagbées acerca de Data, Credor, Valor, Histérico, Empenho,
Liquidacéo, etc;

19. Quanto as informacbes sobre agentes publicos, o Portal ndo divulga as
seguintes informacbes: a) integra do Estatuto do servidor ou legislacdo
equivalente; b) legislacdo consolidada e atualizada do plano de cargos e salarios,
com Tabela de Remuneragdo; c) Lotacionograma Detalhado por Orgé&o: (i) relagdo
de cargos, empregos e fungbes, com indicacdo do quantitativo autorizado em lei,
dos providos e vagos, e (ii) relacdo de servidores efetivos, comissionados e
contratados, indicando os respectivos cargos/empregos/fungbes e locais de
lotacdo/exercicio; d) relacdo dos servidores cedidos, com indicagcdo do orgéo para
o qual foi cedido e se a cessdo foi com ou sem énus, bem como do ato
administrativo correspondente; e) relacdo dos servidores recebidos em cesséo,
com indicacdo do 6rgéo de origem e se a cessao foi com ou sem énus, bem como
do ato administrativo correspondente; e f) relacdo de servidores em férias ou
licenga;

Num. 254611537 - Pag. 16



20. Quanto as informagbes sobre a remuneragdo dos agentes publicos, o Portal
néo divulga as seguintes informagbes: a) remuneracdo detalhada recebida por
ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons, indenizacbes e outros valores pagos a qualquer
titulo, bem como proventos de aposentadoria, reforma, reserva e pensées de
ativos e inativos e os descontos legais, com identificacdo individualizada do
beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta servicos; e b) didrias pagas,
com relagdo mensal detalhando o beneficiario, motivo, valores, quantidade de
diarias, datas dos deslocamentos e més do pagamento;

21. N&o consta no Portal informagcbes concernentes a concursos € processos
seletivos, com a disponibilizacdo de todos os processos, finalizados e em
andamento, na integra, desde o edital, impugnacbes, decisbes, alteragcbes,
resultados de provas, etc., até os atos de nomeacgdes; e

22. Nao ha no Portal a secdo de “Perguntas mais frequentes” da sociedade.”

Das manifestac6es do Ministério Publico Federal no feito, verifica-se que os itens
3;4,;5;7; 11; 14; 18 e 22 foram implantados. Portanto, entendo que houve reconhecimento do
pedido em relagdo a estes quatro itens apenas.

Assim, passo a apreciar 0os demais itens supostamente ndo atendidos:

Quanto ao item 1, entendo por cumprido o requisito pela municipalidade,
porquanto o que se exige é o conteldo das informa¢gBes e a organizagdo no acesso.
Informacdo sucinta sobre o que é transparéncia é suficiente para atendimento a este ponto.

Quanto ao item 2, com razdo do Ministério Publico Federal. Ndo h& razdes para
se dificultar o uso de filtros, cujo entrega de resultado é sempre a mesma, sejam as receitas por
fonte de recurso, sejam as receitas por natureza da receita.

Quanto ao item 6, implica no reconhecimento da necessidade da sua implantacéo.

Quanto ao item 8 e 9, basta para cumprimento a colocagéo de link de acesso a
legislacao federal e legislacdo municipal atualizada e consolidada, inclusive com a lei orgéanica.

Quanto ao item 10, também houve constatacdo de que a informagéo ndo existe
no Portal da Transparéncia, impondo-se sua incluséo.

Quanto ao item 12, ndo restou comprovado pelo municipio que o Portal da
Transparéncia apresenta a descricdo dos programas, projetos e a¢cfes, com informacdes sobre
sua implementacéo, acompanhamento e resultados. Trata-se, a rigor, de requisito previsto em
legislacdo federal que deve integrar o Portal da Transparéncia.

Quanto ao item 13, ndo ha implementacdo no Portal. E certo que a transparéncia
refere-se ao proprio orcamento, ndo se justificando a omisséo, que deve ser corrigida.
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Quanto ao item 15, ndo ha, também, implementacéo no Portal. A exigéncia legal,
no entanto, € de disponibilizacdo de informacdes sobre as licitacdes realizadas e em
andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas, sem que haja mencao a necessidade de disponibilizacdo no Portal dos atos
administrativos preparatdrios e incidentais no procedimento, o que implicaria em digitalizagcéo
de todo os processos administrativos, sem que a lei exija tanto. A mesma ressalva pode ser
feita quanto ao item 16.

Quanto ao item 17, a municipalidade n&o disponibiliza as informagfes, que se
mostra dela legalmente exigivel.

Quanto ao item 19, é evidente que todas as informacdes exigidas pelo Ministério
Publico em relagdo aos servidores vao ao encontro do que exige a Transparéncia. Nao ha que
se falar que parte do exigido (como a questéo relativa as férias) ndo devem constar do Portal,
porque ndo se justifica a auséncia de tal informacdo. E inerente ao acesso a informagéo dar
ampla publicidade a situag&o dos servidores.

Quanto ao item 20, no que se refere aos agentes publicos, sem duvida, é a
informacdo mais importante, por dizer respeito diretamente & transparéncia com 0s gastos
publicos. Nao comprovou a municipalidade que tais informacdes estdo presentes no Portal.

Por fim, quanto ao item 21, tais informacdes ndo estdo no Portal, quando é
exigivel que estivessem.

Assim, a rigor, com as ressalvas aqui expostas quanto aos itens 15 e 16, é se
julgar procedente o pedido do Ministério Publico para adequacdo, pela Municipalidade, do
Portal da Transparéncia, sob pena de, ndo o fazendo, serem obstados os repasses federais
voluntarios.

De mais a mais, o pedido do Ministério Publico para que a municipalidade adeque
seu sitio na internet sem necessidade de contratacdo de nova empresa de tecnologia da
informacéo para tanto, ndo comporta deferimento. Ndo cabe ao Poder Judiciario disciplinar
como o Administrador deve realizar sua gestdo e cumprimento de suas obrigacfes impostas
por lei ou sentenca. Ademais, a estrutura do contrato, seus limites e prazos, sequer foram
objeto de instrugcdo mais profunda neste feito, ndo se conhecendo seus limites e/ou a
viabilidade do requerimento do Ministério Publico Federal.

E certo que, a decisdo a ser tomada pela Administracdo gera a sua
responsabilidade, e ndo h&a que se falar em surpresa, ou emergéncia, para 0 cumprimento de
obrigaces impostas por lei ha muito tempo, e afirmadas nesta sentencga.

[l = DISPOSITIVO

Em face do posto, com resolugdo de mérito nos termos do art. 487, | do CPC,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para determinar que a municipalidade
implemente em seu Portal da Transparéncia, em até 60 (sessenta) dias do transito em julgado
desta sentenca, as observagdes, sem ressalvas, dos itens 01, 02, 06, 08, 09, 10, 12, 13, 17, 19,
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20 e 21, dispostos na inicial e no corpo desta sentenca. Igualmente, devera implementar os
itens 15 e 16, com a ressalva de que ndo esta obrigada a disponibilizar no Portal a integra dos
documentos preparatérios (atos administrativos preparatorios e incidentais no procedimento de
licitacdo ou contratacdo direta), limitando-se a disponibilizacdo de informagBes sobre as
licitacbes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos

firmados e notas de empenho emitidas.

A verificacdo do cumprimento da obrigacdo imposta sera objeto de cumprimento
de sentenca, decorrido o prazo fixado. Deixo de fixar multa diaria para o descumprimento,
porquanto a san¢do na hipétese é derivada de lei: a vedacdo de que o municipio receba
repasses voluntarios da Unido Federal. Nao cumprida a determinagédo no prazo fixado, fica a
Unido Federal impedida de efetuar transferéncias voluntarias ao ente municipal, o que devera
ser expressamente fixado em fase de cumprimento de sentenca a partir do momento em que
constatada a omissao da municipalidade.

Quanto aos itens 3; 4; 5; 7; 11; 14; 18 e 22, diante da concordancia do r. MPF,
dou por satisfeitas as obrigacdes, pelos atos ja implementados no Portal, homologando o
reconhecimento da procedéncia do pedido neste ponto, com fulcro no art. 487, lll, ‘a’ do
CPC.

Confirmo a deciséo que anteriormente deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela.

Sem condenacgdo em honorarios advocaticios, por aplicacdo do art. 18 da Lei n®
7.347/85 em simetria a ambas as partes.

Custas na forma da lei.

Diante da sucumbéncia parcial, ainda que minima, do MPF, submeto a sentenca
ao reexame necessario.

P.R.I.C.

GUSTAVO CATUNDA MENDES
JUIZ FEDERAL

CARAGUATATUBA, 23 dejunho de 2022.
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