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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO 2017. OBSERVANCIA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS
AO CONTROLE INTERNO, DESPESAS E QUADRO DE
PESSOAL, REPASSES, COMBUSTIVEIS,
ADIANTAMENTOS, PATRIMONIO, LICITACOES E
CONTRATOS, CONTABILIDADE E TRANSPARENCIA.
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2017, da
CAMARA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

1.2. ApoOs inspecgdo ‘in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
SAO JOSE DOS CAMPOS - UR-7 elaborou seu relatério acostado no evento

22, cuja conclusdao aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. CONTROLE INTERNO:
— descumprimento do art. 25, §1° da Lei Orgéanica desta Corte;
— descumprimento dos artigos 31, 70 e 74 da CF;
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— descumprimento do art. 59 da LRF;
— descumprimento dos artigos 49 a 51 das IN n° 02/2016;
— descumprimento do Comunicado SDG n° 35/2015.

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
— dewlucdo de repasses evidenciando falta de planejamento;
— descumprimento do art. 1°, §1°, da LRF.

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL;

— falhas na contabilizagdo da remuneragdo dos agentes politicos;

— Desrespeito aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil;

— Realizacdo de horas extraordinarias, em desconformidade com o art. 59 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e o art. 37 da Constituicdo Federal.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— Diarias pagas com auséncia de amparo legal;

— Falta de clareza quanto ao tempo de locomoc¢é&o;

— Discrepancia quanto ao periodo de apuracdo dos gastos;

— Descumprimento das Resolu¢gdes Camararias n° 113/2005 e 201/2015;
— Gastos com pedagio.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:

— Reembolso efetuado sem a individualizagdo do beneficiério;

— Reembolso efetuado sem a individualizacdo das despesas realizadas;
— Reembolso efetuado sem informacéo sobre a motivacdo dos gastos;
— Falta de critérios para a restituicdo dos fundos;

— Falta de clareza na efetivagdo dos dispéndios;

— Notas fiscais em branco;

— Falha na contabilizagcdo dos suprimentos de fundos;

— Auséncia de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP;
— Inobsenancia aos principios constitucionais (art. 37, caput, da CF);
— Infringéncia aos preceitos legais estabelecidos na Lei Municipal n°
1.288/1984

— Infringéncia ao art. 3° da Lei de Licitagcdes;

— Infringéncia do principio da transparéncia (art. 1°, 8§1°, da LRF).

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL:

— Auséncia de informagdes quanto a motivacdo dos gastos;
— Auséncia de informagdes quanto ao destino;

— Quilometragem incompativel com a distancia;

— Indicios de viagens nao realizadas.

B.5. BENS PATRIMONIAIS:

— Falha nos sistemas de controle e acompanhamento dos ativos;

— Ineficacia na adocdo de medidas e procedimentos administrativos para
apuragcdo de responsabilidades sobre extravios ocorridos.
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C.1. FORMALIZACAO DE LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:
— Auséncia de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP;

— Desconformidade com as normas de contabilidade publica, vigentes;

— Afronta aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

— Desrespeito ao art. 37 da Constituicdo da Republica;

— Descumprimento dos artigos 3°, 14, 15, 81°, 22, 8§3°, 38, caput, 40, inciso X
e 82° 1, 41, 43, IV, 48, Il e 51, da Lei n° 8.666/93.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:
— inobsenancia do principio da vinculagdo ao instrumento conwvocatério e dos
principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

— falha na publicidade e transparéncia da gestao fiscal;
— inobservancia dos preceitos da Lei n° 12.527/2011;
— descumprimento do art. 5°, LXXIl, e 74, §2°, da CF,;
— descumprimento do art. 49 da LRF.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
— divergéncia entre dados informados e inseridos no Sistema AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

— Divergéncias na quantidade de cargos existentes;

— Quantidade elevada de cargos comissionados;

— Admissdo com inobsenéncia do art. 37, inciso V, da Constituicdo, de
determinacdes judiciais e das recomendagfes desta Corte de Contas;

— Alteragdo da estrutura de cargos em desconformidade com o art. 37, V, da
CF, do Comunicado SDG n° 32/2015 e da eficiéncia e economicidade;

— Manutencéo de Assessor Juridico em cargo comissionado;

— Recepcdo e cessao de senidores em desvio de fungao.

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO:
— Nao foi realizada a apreciagdo das contas do Poder Executivo, apesar da
disponibilidade dos autos para analise do Legislativo.

1.3. Regularmente notificados por 2 vezes, nos termos do artigo 30 da
Lei Complementar n® 709/93 (eventos 25 e 81), os responsaveis Srs. RENATO
LEITE CARRIJO DE AGUILAR e FRANCISCO CARLOS MARCELINO
apresentaram justificativas em quatro oportunidades, que foram inseridas nos
eventos 51, 89, 92 e 103.

1.4. A Assessoria Técnica Econdmico/Financeira opinou pela
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REGULARIDADE, mas sua CHEFIA abriu divergéncia emitindo parecer pela
IRREGULARIDADE das contas.

15. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se alinhou ao
posicionamento da Procuradora Chefe de ATJ, pugnando pela REPROVACAO
dos demonstrativos, com base na ocorréncia de infragdo a norma legal; dano
ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, todos em
reincidéncia. Nessa convicgdo, propds condenacao a ressarcimento das verbas
impugnadas, além da aplicacdo de multa aos gestores, nos termos dos artigos
36, caput, 104, Il e VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, conforme
eventos 71.1, 71.2 e 111.

1.6. Ainda, extrai-se da documentagdo acostada aos autos, que 0S
parametros Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal foram observados.

1.7. A andlise das contas antecedentes tem histérico NEGATIVO?.
E o relatério.
2016 - TC- 4928/989/16 irregularidade DOE 14/05/2020
2015 - TC- 0983/026/15 irregularidade DOE 04/07/2019
2014 - TC- 2819/026/14 irregularidade DOE 01/12/2018
2013 - TC- 0414/026/13 regularidade DOE 19/01/2016
2012 - TC- 2517/026/12 irregularidade DOE 12/08/2015
2011 - TC- 2826/026/11 irregularidade DOE 22/01/2014
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2.VOTO

2.1 Os registros béasicos das Contas anuais da CAMARA
MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA, relativas ao exercicio de 2017,
demonstram observancia aos limites fiscais e financeiros impostos pela
Constituicdo e LRF, contudo, constato que as justificativas apresentadas e
reiteradas em 4 oportunidades pela defesa ndo séo consistentes o bastante
para afastar o conjunto de falhas detectadas pela fiscalizagdo, que contaminam

0s atos de gestao.

2.2. Destaca-se a formalizag&do e consumacao dos Procedimentos
Licitatorios efetuados pela Edilidade durante o exercicio, que em sua maioria
acham-se prejudicados por vicios insuperaveis, como a falta de numeracéo nas
paginas dos processos, auséncia de pesquisas prévias de precos ou coleta
insuficiente de orcamentos; repeticAo de empresas nos convites de precos;
reiteradas inabilitacdes de duas das trés participantes; clausula nos editais de
convite prevendo o pagamento de 50% do valor total do contrato em até 10
dias de sua assinatura; falta de especificagdes minimas no memorial descritivo
e na planilha de precos em certame para reforma do prédio da Camara; entre
outras.

Os responséaveis nao justificaram os apontamentos, uma vez que
focaram mais a preocupacao de eximirem-se de eventuais responsabilizacfes.
A Comissdo de Licitacdo ressaltou atuacao de boa-fé por haver confiado nos
pareceres juridicos que atestavam a conformidade dos procedimentos
licitatorios.

J& a Assessoria Juridica alegou que os pareceres se restringiram
a analise da minuta do instrumento contratual e seus anexos, excluindo as
outras pecgas necessarias a instrucdo do procedimento. Além disso, a
Assessoria Juridica, esforcou-se na tentativa de delimitar o alcance da sua
responsabilidade e isentar o0 Assessor parecerista de qualquer
comprometimento, conforme se constata no trecho da manifestacdo do evento

51.8, transcrito abaixo:
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“Fato é que, ao emitir o Parecer de forma consultiva, a autoridade ndo
se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nédo se
altera pela manifestacao do 6rgéo consultivo.

Registre-se que, dentro da perspectiva de conhecimento que um
advogado, na condicdo de parecerista juridico, alcancaria, o objeto da
licitac&o foi corretamente discriminado na minuta do edital, ndo cabendo a
responsabilizacdo do advogado pelo contetdo de seu parecer de natureza
meramente opinativa.

Sobreleva ressaltar que, a analise empreendida nos autos se ateve
estritamente & minuta do instrumento contratual, seus anexos, e as
exigéncias da Lei n° 8.666/1993 quanto a formalidade do procedimento,
ndo tendo sido analisados os demais documentos encartados nos autos, pois
nao se tratam de documentos de cunho técnico-juridico, ndo competindo a
esta Assessoria opinar a respeito. ”

De se concluir, portanto, que os Pareceres foram inconsistentes, e
que as graves falhas relatadas pela fiscalizacdo ndo foram suficientemente

enfrentadas pela defesa, mantendo-se higidas, incontroversas e efetivas para

comprometer o mérito das contas, no sentido da reprovagao.

2.3. Também foram constatadas inadequacgfes pertinentes a gestao
dos Recursos Humanos da Camara, sobretudo quanto ao pagamento de Horas
Extras a servidores, de forma habitual e em quantidade excessiva, sem

motivacdo que evidencie a excepcionalidade e temporariedade dos servigos.

Constata-se que alguns servidores realizaram quantidades de
horas extras, que além de superar o limite do razoavel, afronta o art. 59 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, que limita a permanéncia
extraordinaria a no maximo 2 horas além da jornada normal. E a planilha

elaborada pela fiscalizacéo e colacionada abaixo, estampa bem o excesso:
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MARCIO DONIZETE SAVASSA AIRTON RICARDO PIMENTA SANTANA
UANTIDADE DE UANTIDADE DE UANTIDADE DE UANTIDADE DE
MESES F?ORA EXTRA 50% H%RA EXTRA 100% TOTAL I-?ORA EXTRA 50% H%RA EXTRA 100% TOTAL
Janeiro 85 10,5 95,5 26 7 33
Fevereiro 101,5 0 101,5 40 0 40
Marco 54,5 0 54,5 51 0 51
Abril 109 0 109 83,5 0 83,5
Maio 93 55 98,5 71 0 71
Junho 121 0 121 95,5 0 95,5
Julho 63,5 0 63,5 87 0 87
Agosto 110 0 110 59,5 0 59,5
Setembro 110 0 110 115,5 7 122,5
Qutubro 4,5 0 4,5 125,5 0 125,5
Novembro 94,5 0 94,5 102 0 102
Dezembro 106,5 0 106,5 112,5 0 112,5
TOTAL 1053 16 1069 969 14 983

Como se V&, dos funcionarios catalogados na planilha, o sr. Airton
Ricardo Pimenta Santana chegou a realizar apenas no més de outubro, 125,5
horas extras, o que equivale a 5,70 horas excepcionais por dia, se
considerarmos 0 més com 22 dias Uteis. E quando consideramos o periodo
integral de 1 ano, verificamos que o servidor Marcio Donizete Savassa, realizou

nada menos que 1.069 horas extras em 2017.

Também em relacdo a essa insurgéncia, a Origem, apesar das 4
intervencdes de defesa, nada disse, de forma que igualmente a anterior, esta

falha manteve-se higida, incontroversa e apta a embasar a rejei¢cao das contas.

2.4, Pesa ainda, a falta de autonomia e superficialismo generalizado
na atuacdo do sistema de Controle Interno, que no corpo dos relatérios
apresentados, ndo evidenciaram qualquer irregularidade na Camara, a despeito

das diversas inconformidades encontradas pela auditoria.

Fica evidente que o elevado grau de inoperancia contribuiu para a
disseminacdo de falhas procedimentais e contabeis que afetaram a
conformidade de diversas acgdes, prejudicaram a fidedignidade dos dados e o
trabalho do controle externo, além de inviabilizarem a andlise de eficiéncia e

eficacia das acdes e 0 aperfeicoamento da gestéo legislativa.

2.5. Reprimenda cabe também ao descontrole com o uso dos veiculos
oficiais da Camara, com efeitos nas Despesas com Pedagios e nos Gastos

com Combustiveis. No caso dos pedagios, verificou-se que apesar da
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ARTESP ter editado Portaria autorizando o credenciamento de viaturas
municipais entre as isentas do pagamento, a Camara ndao tomou nenhuma
providéncia nesse sentido, desembolsando mais de R$ 16 mil com pedéagio, em

2017, representando um aumento de 109,79% em relagcdo ao ano anterior.

Quanto aos gastos com combustivel, a analise por amostragem
dos documentos apresentados, revela diversos deslocamentos a Sao Paulo,
Aparecida, S&o José dos Campos, Guarulhos, Cacapava, etc.,, cuja
quilometragem percorrida € muito superior ao razoavel para o trajeto, além
dessas viagens nao terem sido devidamente motivadas e nem os dados
registrados em relatorios especificados, de forma a permitir a verificacdo de

pertinéncia com o interesse publico e o comedimento do gasto.

2.6. Ilgualmente digno de registro negativo sdo as inconsisténcias

contabeis elencadas nos apontamentos catalogados nos itens B.2.1. DESPESA
DE PESSOAL; B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO; C.1. FORMALIZAGAO DE
LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS e D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

E inequivoco que ao desnaturar as informacbes geradas pela
contabilidade, a Camara desconsidera o formalismo legal que reveste os
lancamentos e afronta os Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e
Transparéncia, embaracando a exata compreensdo do estado em que se
encontra a instituicdo, impedindo vislumbrar seu desempenho, sua evolucéo,
riscos e principalmente prejudicando o controle, o planejamento e a tomada de

decisoes.

2.7. No rol de falhas graves, considero imprescindivel incluir ainda o
apontamento referenciado no item B.5. BENS PATRIMONIAIS, que relata o furto de
um aparelho celular funcional, marca Motorola Iron Rock XT 626 Nextel,
patriménio n°® 001258, utilizado e sob a responsabilidade do vereador Flavio

Rodrigues Nishiyama Filho.

Oportuno registrar que nos anos anteriores de 2016 e 2015

também havia ocorrido furtos de aparelhos de celular, e como desta vez, a
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Direcdo da Camara, limitou-se apenas a lavrar um Boletim de Ocorréncia. O
gestor ndo tomou nenhuma providéncia interna, e nem determinou a abertura
de sindicancia para apurar responsabilidades, denotando inadequada desidia

com o patriménio publico.

2.8. Concluindo, sobre a Representacéo intentada pelo Sr. José Luis
das Neves, processada nos autos do TC-4436/026/18, na qual requer que o
Presidente da Camara Municipal de Caraguatatuba afaste o vereador Oswaldo
Pimenta de Melo Neto, em cumprimento a sentenca exarada no TC-
757/007/09, é imperativo registrar que a matéria foi judicializada pelo citado
edil, em acéo anulatéria com pedido de liminar n° 1045884-17.2016.8.26.0053,
a qual ainda tramita e pende de decisao definitiva do recurso.

Nessa conformidade considero a Representacdo improcedente.

2.10. Posto isso, acompanhado da Chefia da Assessoria Técnico-
Juridica e do Ministério Publico de Contas, meu VOTO é pela
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CARAGUATATUBA, relativas ao exercicio de 2018, com fundamento no inciso
lll, alinea “b” c/c §1° do Artigo 33, da LC n°® 709/93, excepcionando os atos

pendentes de apreciacao desta Corte.

Considerando a gravidade das ocorréncias verificadas, entendo
ser medida justa e pedagdgica a imposi¢cdo de multa ao Responséavel, Sr.
Renato Leite Carrijo De Aguilar, no valor de 400 (quatrocentas) UFESPs,
nos termos do contido nos artigos 2°, incisos Xll e XXIX, 36, paragrafo Unico,
101 e 104, incisos Il e VI, da Lei Complementar 709/93.

Deixo de aplicar a mesma sancdo ao segundo responsavel, Sr.
Francisco Carlos Marcelino, porque ele esteve a frente da Presidéncia da
Camara apenas pelo periodo compreendido entre 29/06 e 10/07, ou seja,

menos de 15 dias.

2.9. Por fim, e diante do expressivo rol de falhas verificado, torna-se
imperativo o registro de RECOMENDACOES e DETERMINACOES & Origem,
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que passo a elencar articuladamente abaixo, visando o aperfeicoamento da

Gestéo Legislativa de Caraguatatuba:

a)

b)

d)

DETERMINO que por ocasido da elaboracdo orcamentaria anual,
o Legislativo avalie suas reais necessidades, evitando repasses
de duodécimos desnecessarios, em observancia aos artigos 29 e
30 da Lei 4.320/64 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Quanto a0 CONTROLE INTERNO, € pertinente destacar sua
importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a
avaliacdo do desempenho das atividades do Legislativo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contdbeis; a
analise dos resultados econdmico-financeiros, e a adocdo de
providéncias voltadas ao saneamento das falhas existentes.
Portanto, oportuno DETERMINAR a Edilidade que proceda ao
imediato enquadramento do preceito contido no artigo 74 da
Constituicdo Federal, nos moldes prescritos no Comunicado SDG
n° 32/2012

ADVERTIR a Camara Municipal de Caraguatatuba que a estrita
obediéncia ao regramento formal e aos prazos legais sao
requisitos  constitutivos para desempenho eficiente das
atribuicdes institucionais do Poder Legislativo. Nesse passo,
registro severa RECOMENDACAO no sentido de que doravante,
nos seus atos de gestdo, o Legislativo passe a observar com
mais esmero as formas e prazos prescritos, tanto pela legislacao
de regéncia quanto nas normas supletivas editadas por esta v.
Corte. E, sobretudo, que se adeque aos principios constitucionais
e ao formalismo legal que reveste o0s lancamentos da
contabilidade pulblica, respeitando a tempestividade e
fidedignidade na transmissao destes dados ao sistema.

DETERMINO a Camara Municipal parcimdnia ao efetuar gastos
com horas extras, utilizando-se de tal procedimento somente
quando efetivamente necessario, além de realizar o devido
controle, de forma a demonstrar inequivocamente a prestacao do
servico, com respeito ao limite de 2 horas além da jornada, fixado
pela legislacao trabalhista.

10
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e) Mantenha em curso as providéncias noticiadas e adote as
medidas complementares necessarias a regulamentacdo da Lei
Federal n° 12.527/2011, bem como a adequacéao do site oficial da
Camara até alcancar o pleno enquadramento a todos o0s
requisitos previstos na Lei da Transparéncia;

f) Aprimore o manejo das verbas de Adiantamentos, porque
despesas suportadas por recursos dessa hatureza devem se
apresentar claramente descritas e suficientemente justificadas,
em relatérios circunstanciados ou documentos equivalentes,
disponiveis ao controle interno e externo, a fim de comprovar a
pertinéncia com o interesse publico e o comedimento dos gastos;

g) Para adequada prestacdo de contas dos gastos com
combustivel, adote planilha analitica que registre as condi¢cdes
gerais do veiculo, motorista, motivo do deslocamento, ocupantes,
trajeto, distancia, destino, quilometragem rodada, duracao,
horarios, abastecimentos, ocorréncias e relatério das atividades,

de forma a evidenciar todos os dados necessarios a posterior
afericdo do interesse publico que legitima a despesa.

h) Observe com todo critério o balizamento imposto pela Lei Federal
n° 8.666/93, nas prorrogacfes contratuais ou novas aquisicdes
de bens ou servicos, realizando sempre a pesquisa prévia de
preco, para referenciar o procedimento e certificar a adequagéo
dos valores base, com aqueles praticados pelo mercado.

1) Empenhe-se em definir corretamente as atribuicbes dos
comissionados, e de preferéncia na propria norma de sua
criacdo, a fim de permitr a adequacdo dos cargos aos
pressupostos estabelecidos no art. 37, inc.V, da Constituicao
Federal;

j) Observe com todo critério, e dé consequéncia as instrucdes,
orientacdes, recomendacdes e determinacdes exaradas por este
Tribunal.

Apos transito em julgado, remeta-se cépia da decisao, por oficio,

ao Legislativo de Caraguatatuba, para ciéncia do inteiro teor do decreto e

11
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cumprimento as recomendacdes e Determinacfes exaradas.

Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacfes e promovendo o arquivamento do feito no meio

digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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