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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 1322 ZONA ELEITORAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do Promotor Eleitoral que
subscreve a presente, vem a presencga de Vossa Exceléncia propor, com fundamento no artigo
127 da Constituicdo Federal e art. 3° da Lei Complementar n° 64/90, propor

AGAO DE IMPUGNAGAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

contra JUAN MANOEL PONS GARCIA, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n° 000958618-07,
portador do RG n° 8558092, domiciliado na Praga Major Jodo Fernandes, n° 110, Centro, Séo
Sebastido - SP, candidato ao cargo de Prefeito no Municipio de Sdo Sebastido, pelo partido
Social Democratico, com o n° 55, em razado dos fundamentos que passa a expor:

| — Dos FATOS

O requerido JUAN MANOEL PONS GARCIA pleiteou, perante a Justica
Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de Prefeito pelo partido Social Democratico, apés
sua escolha em convencéo partidaria.

No entanto, o requerido encontra-se inelegivel, haja vista que foi
condenado a suspensdo de seus direitos politicos, por ato doloso de improbidade
administrativa que importou em dano ao erario e violacdo aos principios administrativos,
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no processo n° 0005730-65.2009.8.26.0587, em decisdo colegiada proferida na data de
08/05/2018.

No acordao do Tribunal de Justica que condenou o requerido, foi
reconhecido que o ato de improbidade administrativa foi praticado de forma dolosa e importou
em (a) lesao ao patriménio publico e (b) enriquecimento ilicito do préprio impugnado.

Do titulo condenatodrio, verifica-se:

O presente caso concreto tem como cerne verificar os atos de improbidade
cometidos quando da utilizacdo de verbas publicas (pelo ex-prefeito, réu desta
acdo) para fins pessoais, durante finais de semana e feriados, destinando os
referidos valores para refeicées, bebidas alcéolicas e roupas, sem gquardar
relagdo com o exercicio da atividade politica de prefeito. E, analisando o
conjunto probatdrio, verifica-se que o ex-prefeito, de fato, dava
destinacdo inadequada a coisa publica, enquadrando essas pequenas
quantias _(que em longo prazo atingiram amonta de R$ 46.043,24,
conforme laudo de fls. 502/670, o qual foi reiterado pelo perito as fls.
722/726) como se fossem “verbas de adiantamento”, consoante artigo 2°
da Lei Municipal 1.593/02:“Artigo 2° - Os adiantamentos somente poderao ser
concedidos para gastos e despesas, desde que previamente autorizados pela
Autoridade competente, que se enquadrarem em: | Viagens a servigo da
municipalidade, com aprovagdo do Secretéario(a) da Area, inclusive despesas
com alimentagdo”. Examinando o conteudo juridico desse dispositivo, as
despesas com alimentagdo mostram-se possiveis quando da realizagdo de
viagens, pois, nesta ocasido, a Administracdo destina certa quantia de dinheiro
(verba de representacdo mediante adiantamento) para o chefe do executivo
representar o municipio em outras localidades. Todavia, mencionadas verbas
ndo foram autorizadas para realizacao de viagens, haja vista ter havido
utilizacao dessa monta no préoprio municipio de Sao Sebastiao pelo ex-
prefeito, e, destaque-se, durante feriados e finais de semana, maculando
a presuncdo de que referido gasto quardasse relacdo com a atividade do
agente politico. Ndo bastasse isso, a documentacdo dos autos houve
destinagdo Iinadequada da coisa publica, devendo ser acatada a
fundamentagéo do Parquet nesse aspecto (fl. 1131): “De fato, ao compulsar
as notas fiscais acostadas aos autos, percebe-se que estas atestam que
JUAN adquiriu_bebidas alcdolicas, alimentos, produtos de higiene
pessoal, carregador de pilha e até roupa, produtos esses que,
evidentemente, nao dizem respeito _a despesas concernentes ao
desempenho de _atividades de interesse publico. Alids, diversas notas
(conforme _se infere de fls.44 e 46/47) nao descrevem sequer em que
consiste o produto ou_servico adquirido, limitando-se a identificar a
compra tao somente como 'despesa’, impossibilitando, por consequinte,
delinear sua finalidade. Nesta ordem de ideias, destaco que as notas
fiscais acostadas aos autos possuem o carimbo e assinatura do réu em
seus versos, demonstrando que, ao menos, concordava com O
pagamento destas. As argumentagbes do Parquet sdo atestadas pela analise
dos comprovantes de pagamento (por exemplo) as fls. 856/913, onde se

MPSP

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO



| A J
Ministério Publico

e [eLeicoes

=0c4

constata a assinatura do ex-prefeito nas notas fiscais emitidas, o que leva
a conclusdo de que a utilizacdo inadequada dessas verbas (para fins
pessoais) era feita de forma consciente pelo réu desta acdo,
confiqurando-se, portanto, o ato de improbidade de prejuizo ao erario
publico, hipdtese tipificada no art. 10 da Lei 8.429/92, razédo pela qual o
recurso do autor deve ser desprovido.

Cita-se, ainda, a existéncia de outras duas condenac¢cées que
importaram na suspensao dos direitos politicos, nos autos n° 0003533-35.2012.8.26.0587
e 0002473-95.2010.8.26.0587.

Havendo condenacgbes a suspensao dos direitos politicos, proferidas
por 6rgao colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importou em lesao ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, esta presente a causa de inelegibilidade prevista
no art. 1°, inciso |, alinea “I”’, da LC n°® 64/1990.

Por fim, anote-se que o prazo dessa inelegibilidade continua em plena
vigéncia, considerando-se que o termo inicial se deu em 08/05/2018.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O requerido encontra-se inelegivel, haja vista que foi condenado a
suspensao de seus direitos politicos, por ato doloso de improbidade administrativa que
importou em dano ao erario e violagdo aos principios administrativos, no processo n°
0005730-65.2009.8.26.0587, em decisao colegiada proferida na data de 08/05/2018.

Nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, inciso
I, alinea “I”, da LC n° 64/1990:

Art. 1° S@o inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

[-]

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

O requisito para a incidéncia da norma é que a condenagido a
suspenséao dos direitos politicos tenha transitado em julgado ou tenha sido proferida por 6rgéo
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colegiado. Nao se exige, portanto, a cumulatividade das situagoes retratadas, bastando
um unico 6rgao colegiado ter julgado e proferido sua decisao para surtir os efeitos da
inelegibilidade.

Infere-se dos fundamentos faticos delineados na decisdo condenatoria
da Justica Comum que o ato de improbidade administrativa praticado pelo requerido, pela qual
a ele se impds a suspensao dos direitos politicos, importou cumulativamente em: (a) lesdo ao
patrimdnio publico e (b) enriquecimento ilicito (proprio ou de terceiro), razdo pela qual JUAN
MANOEL PONS GARCIA enquadra-se juridicamente na causa de inelegibilidade prevista no art.
1°, inciso 1, alinea “L”, da LC n° 64/1990.

Vale dizer, o requerido incidiu em todos os requisitos necessarios
para a configuracao da inelegibilidade decorrente de condenagao por ato de improbidade
administrativa, na forma exigida pelo TSE:

1. A incidéncia da causa de inelegibilidade insculpida no art. 1°, I, I, da Lei
Complementar n° 64/90 pressupbe a coexisténcia dos seguintes requisitos: (i)
condenagdo a suspensédo de direitos politicos; (ii) decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado; (iii) ato doloso de improbidade
administrativa; e (iv) ato gerador, concomitantemente, de lesdo ao patriménio
publico e de enriquecimento ilicito. (Recurso Ordinario n° 060053406 MANAUS
— AM — Acérdao de 30/3/23 — Relator Min. Carlos Horbach)

Ainda que assim nao fosse, ndo € necessario para a configuracéo da
inelegibilidade da alinea L, que a sentenga ou o acordao condenatorio seja explicito quanto ao
dolo do agente da improbidade administrativa, bastando que a fundamentacédo da referida
decisdo judicial evidencie que o ato de improbidade que ensejou a condenagao foi praticado de
forma dolosa, e néo culposa.

Nao se trata de rediscutir o mérito da decisao judicial que ensejou a
condenacao por improbidade administrativa, mas apenas de verificar se presentes ou ausentes
os elementos de enquadramento juridico da conduta na causa de inelegibilidade prevista na
alinea “I” do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990.

Nesse sentido, confira-se precedente do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. VEREADOR. ART. 1¢,
I, L, DA LC N° 64/90. CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO. INELEGIBILIDADE.
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO. 1. No caso vertente, o agravante foi
condenado — mediante decisdo colegiada, em acdo de improbidade — a
suspenséo dos direitos politicos, em decorréncia de dano causado ao Erario,
bem como por enriquecimento ilicito proprio e de terceiro, por ter, junto aos
demais vereadores, firmado contratos individuais de locagdo de automoveis a
pregos superfaturados. 2. O dolo também restou demonstrado, haja vista a
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impossibilidade de se vislumbrar a pratica da referida conduta sem que
seja dolosa, consoante delineou o acérdao recorrido. 3. O entendimento
em tela esta em harmonia com a jurisprudéncia mais recente desta Corte,
segundo a qual a inelegibilidade do art. 1°, I, L, da LC n° 64/90 incide
quando verificada, efetivamente, a condenagao cumulativa por dano ao
Erario e enriquecimento ilicito, em proveito préprio ou de terceiro, ainda
que a condenacao cumulativa nao conste expressamente da parte
dispositiva da decisdao condenatdria (Precedentes: RO n° 1408-04/RJ, Rel.
Min. Maria Thereza, PSESS de 22/10/2014; RO n° 380-23/MT, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, PSESS de 11/9/2014). 4. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 189769, Acérdéo de
22/9/2015, Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE — Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data 21/10/2015,
Pégina 27/28)

A incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea L do inciso | do art. 1°
da LC n°® 64/1990 nao pressupde o dolo direto do agente que colaborou para a pratica de ato
improbo, sendo suficiente o dolo genérico ou eventual:

a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, para a configuragédo da causa
de inelegibilidade do art. 1° I, |, da LC n° 64/1990, ndo é necessario o dolo
especifico, mas apenas o dolo genérico ou eventual” (TSE — Recurso Ordinario
n°060217636/RJ — Acérdéo de 18.10.2018 -Relator Min. Admar Gonzaga).

Ademais, a alinea “L” dispbe que para fins de caracterizacdo da
inelegibilidade o ato de improbidade administrativa deve ter importado em “enriquecimento
ilicito”, sem distinguir entre enriguecimento proprio ou de terceiro

A interpretacao teleoldgica do dispositivo leva a conclusdo de que, se o
legislador ndo fez essa distingdo, ndo cabe ao intérprete distinguir, haja vista que sao
igualmente graves as condutas de lesionar dolosamente o erario para enriquecimento préprio
(apropriagéao de recursos publicos), assim como para enriquecimento de terceiros (desvio de
recursos publicos).

Logo, tanto o ato doloso de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito proprio, como aquele que acarreta enriquecimento ilicito de terceiros,
acarretam a inelegibilidade da alinea “L”.

Nesse sentido, o precedente do TSE:

[...] 4. Este Tribunal Superior tem entendimento pacifico no sentido de
que, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade descrita no art.
1° 1, 1, da LC n° 64/1990, a verificacdo, no caso concreto, da lesdo ao Erario
e do enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro pode ser realizada por
esta Justica Especializada a partir do _exame da fundamentacdo do
acordao condenatdrio proferido pela Justica Comum, ainda que tal
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reconhecimento _nao tenha constado expressamente do dispositivo
daquele pronunciamento judicial. Precedentes. [...]

(TSE — Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 060037514,
Acérdao de 29/6/2021, Relator Min. EDSON FACHIN, DJe de 16/8/2021)

Portanto, havendo condenacao a suspensao dos direitos politicos,
proferida por 6rgao colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importou em lesao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, JUAN MANOEL PONS
GARCIA esta inelegivel para qualquer cargo, desde a condenacao até o transcurso do
prazo de 8 anos do cumprimento da pena.

Anote-se que a inelegibilidade possui como termo inicial a
condenagado e se estende por 8 anos, apés o cumprimento da pena. Deste modo,
considerando-se que a decisao foi proferida em 08/05/2018, o prazo encontra-se em plena
vigéncia, impedindo o registro do candidato*

lll - Dos PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer:

a) seja JUAN MANOEL PONS GARCIA citado no enderego constante do seu
pedido de registro para apresentar defesa, se quiser, no prazo legal, nos termos do art. 4° da
LC n° 64/1990 e do art. 41, caput, da Res.-TSE n° 23.609/2019;

b) nos termos do art. 3° § 3° da LC n°® 64/1990, a produgédo das
seguintes provas: (b.1) a juntada dos documentos em anexo; (b.2) seja expedido oficio ao
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo requisitando o encaminhamento de certidao
criminal narrativa dos Processos n° 0005730-65.2009.8.26.0587, n° 0003533-
35.2012.8.26.0587 e 0002473-95.2010.8.26.0587, nos quais JUAN MANOEL PONS GARCIA foi
condenado por ato de improbidade administrativa, assim como copia da respectiva
sentenga/acérdao condenatério; e

! para efeito da aferigdo do término da inelegibilidade prevista na parte final da alinea | do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90, o
cumprimento da pena deve ser compreendido ndo apenas a partir do exaurimento da suspenséo dos direitos politicos e do
ressarcimento ao erario, mas a partir do instante em que todas as cominac¢ées impostas no titulo condenatério tenham sido
completamente adimplidas, inclusive no que tange a eventual perda de bens, perda da fungdo publica, pagamento da multa civil
ou suspensao do direito de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente. (Recurso Especial Eleitoral n° 23184/GO — Acérddo de 1%2/2018 — Relator Min. Luiz Fux). [...] O prazo da
inelegibilidade para essa hipdtese é extraido da literalidade da norma, ndo havendo duvida interpretativa. Tem—se que aquele que
for condenado por ato de improbidade administrativa estara inelegivel, se presentes todos os requisitos previstos na alinea | do art.
19,1, da LC 64/90, desde a deciséo proferida por érgéo colegiado (quando houver) até oito anos apés o cumprimento da pena, e
ndo por apenas oito anos [...] (Recurso Ordinario Eleitoral n°® 060124357, Acérddo, Min. Benedito Gongalves, - Publicado em
Sessao, 27/10/2022)
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c) apés o regular tramite processual, seja indeferido em carater
definitivo o pedido de registro de candidatura do requerido JUAN MANOEL PONS GARCIA.

Sédo Sebastido, na data da assinatura digital.

ALFREDO LUIS PORTES NETO
Promotor de Justica Eleitoral
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