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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004528.989.24

Entidade : Prefeitura Municipal de S&o Sebastiao
Matéria : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Prefeito : Sr. Felipe Augusto

CPF n® : 257.435.448-67
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeito desde 01/01/2017) (doc.
| - Declaragcéo Auséncia Substituigédo)

Relatoria : Conselheiro Dr. Marco Aurelio Bertaiolli
Instrucao : UR-07/DSF-1I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Reinaldo Alves Moreira Filho, atual responsavel pelo érgéo
(doc. Il - OFICIO NOTIFICACAO PREFEITO SAO SEBASTIAO 2025 assinado).
A respectiva declaracao de atualizacao cadastral (CadTCESP)' esta colacionada
no doc. lll - Declaracao de Atualizagdao Cadastral - Reinaldo Alves Moreira Filho.

Todavia, quanto ao Sr. Felipe Augusto, responsavel pelas contas
em exame, a Origem encaminhou Declaragao informando a impossibilidade de
obter a sua ciéncia pessoal (doc. IV - Oficio de Notificagdo TCE 2024 -
Declaragao).

Ainda, em consulta ao sistema CadTCESP no dia 23/05/2025,
observou-se que o Sr. Felipe Augusto nao procedeu a respectiva atualizagao
cadastral, ignorando o artigo 1°, §1°, das Instrugdes n° 01, de 24 de maio de
2024:

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
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Tal situacao é reincidente, conforme apontamentos nos Relatérios
de Acompanhamento do exercicio em analise, constantes dos eventos 18 e 44,
bem como das Contas do exercicio de 2023, nos autos do TC-004627.989.23.

Seus dados, referentes a época que ocupou o cargo de Chefe do
Executivo do Municipio de Sao Sebastido, foram prestados através de
Declaragao fornecida pelo Diretor do Departamento de Controladoria (docs. V -
Declaragao dados CadTCESP - Felipe Augusto e V - Declaragdao dados
CadTCESP - Auséncia de Atualizacao).

A definicdo da extensao dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagao considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Indicadores  finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M)?;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro  (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

2 Mais informagées no Painel IEG-M.
3 Sistema da Divisdo de Auditoria de S&o Paulo.

Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
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6. Acoes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizagao ordenada (TC-022288.989.24);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

9. Relatérios periddicos (quadrimestrais);

10. Analise das denuncias, representagdes e/ou expedientes
diversos;

11.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
analise de risco, foram efetivados por inspecéo in loco, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolugao TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017.

Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se nos relatérios de
acompanhamento quadrimestrais (eventos 18 e 44), e no presente relatorio.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento foram
submetidos a Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder
Executivo, responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das
ocorréncias, sem a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio
exercicio, possibilitando a correcédo de eventuais falhas.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgéao considerados relevantes para um diagnostico:

DESCRIGAO DADOS
Pertence a (regido administrativa) de Sao José dos Campos
Porte (2024) Médio
Populagao (2024) 84.019 habitantes
Area territorial 402,395 km?
Grau de urbanizagao (2024) 100%
PIB per capita a pregos correntes (2022) R$ 174.696,31
Receita por habitante (2024) R$ 19.817,69
Receita total (2024) R$ 1.665.062.087,92
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Despesa total (2024)

R$ 2.275.810.682,34

Resultado orgamentario (2024)

R$ -610.748.594,42

Dados extraidos do doc. C.1 — Il (IEG-M-Andlises automaticas-pds validagdo). Fonte original das

informagdes: Fundacdo SEADE, IBGE e AUDESP.

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds validacdo da

Fiscalizacao:
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M Cc Cc Cc (5
Planejamento (i-Plan) C C C C
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B B C C
Educacao (i-Educ) C C C+ B
Saude (i-Saude) C+ C C+ C+
Meio Ambiente (i-Amb) C C C C
Protegéo dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) B+ C B B
Tecnologia (i-Gov TI) C C C+ C+

O Orgéo analisado obteve,
0s seguintes pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios apreciados,

Exercicio Processo Parecer

Transito em
julgado

Principais itens que ensejaram o
parecer desfavoravel

2022 TC-004392.989.22 Desfavoravel

Pendente

Prejudicado

2021 TC-007345.989.20 Favoravel

06/02/2024

Nao se aplica

2020 TC-003362.989.20 Desfavoravel

01/02/2024

Déficits orcamentario e financeiro;
falta de liquidez para saldar as
dividas de curto prazo e aumento de|
97% nas obrigacdes de longo prazo;
inumeras inconsisténcias contabeis
que denotam inseguranca quanto
aos resultados apresentados; faltal
de recolhimento dos Encargos
Sociais devidos (INSS, PASEP e
RPPS), além do recolhimento
intempestivo de valores, resultando
pagamento de despesas improprias
relativas a multas por atraso no

pagamento; cumprimento parcial
dos parcelamentos de débitos|
previdenciarios; pagamento|

insuficiente de Requisitérios de
Baixa Monta; e ineficiente gestao de
recursos recebidos para
enfrentamento da pandemia da
Covid-19, quanto a locagcdo e
instalacdo  de Hospitais  de
Campanha que nao foram utilizados

pela populagdo

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatorio:
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SINTESE DO APURADO

Verificagoes

Apuragao Conclusao

Resultado da Execugao Orgcamentaria
Déficit

R$ 648.115.872,05 Irregular
44,77%

Déficit orgamentario acarretou déficit financeiro

Sim

Percentual de Investimentos

19,14% =

Resultados:
Financeiro
Econdmico
Saldo Patrimonial

- R$ 157.401.046,84
- R$ 848.531.318,09 Irregular
R$ 2.212.226.818,12

inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria (ARO) e
“Regra de Ouro”

indice de Liquidez Imediata 0,92 Irregular
Precatoérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Parcial

Encargos Sociais e Parcelamentos Irregular

Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) Irreqular

Situagdo do RPPS com as contas do Ente g

Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida

(DCL), Concessbdes de Garantias e Operagdes de Crédito, Regular

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de
Pessoal 3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF): R$ 564.836.877,54
Despesa de Pessoal | R¢ 1.416.024.880,47 Regular
RCL de referéncia 39,89%

Percentual da Despesa de Pessoal
Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedacdes da LRF
Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Camara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicao Federal de
1988 (CF)
Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 3,98% Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%
Ensino (Recursos préprios) - Aplicacdo no exercicio (minimo .
25%) 28,47% Regular
Ensino (Fundeb?®) - Aplicacdo de recursos recebidos no o
exercicio (minimo 90%) e REGUED
Ensino (Fundeb) — Aplicagdo da parcela residual (diferida) do Reqular
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte 9
Ensino (Fundeb) - Aplicacdo de recursos do Fundeb com
remuneracao dos profissionais da educacédo basica em efetivo 78,28% Regular
exercicio (minimo 70%)

4 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag&o Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb)
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Verificagoes Apuragao Conclusao
Ensino - Aplicagdo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) Reqular
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de _~eguiar
capital N&o recebido
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacéo Infantil Ngo receb!do
(IE) N&o recebido
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)
Saude - Aplicagdo de recursos proprios (minimo 15%) 53% Regular
Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Restricoes de ultimo ano de mandato
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois uUltimos quadrimestres) Regular
Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Irregular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Irregular
Alteragbes remuneratorias limitadas a inflagéo Regular
Controle Interno Irregular
Lei de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular
Fiscalizagdo Ordenada Regular
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp Irregular
Dentncias / Representagoes / Expedientes Regular
Atendimento a Lei Organica, Instrugdes, Recomendagoes e Irreqular
Determinagdes do TCESP g
ERSPECTIVA A: FISCALIZAGCAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL
A.1. RESULTADOS ORCAMENTARIO E FISCAL
Preliminarmente, apresentamos um panorama sobre o

recebimento de royalties por parte de municipios que possuem area litoranea na
Bacia do Pré-Sal e sua relacido com o orcamento do Municipio de Sao Sebastio.

Conforme informagdes da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, a
evolugao na arrecadagao de royalties (somando os dois tipos de royalties e a
participagdo especial do petrdleo) apresenta a seguinte situacdo, na qual
também destacamos llhabela por razées explanadas na sequéncia:

RECEBIMENTO DE ROYALTIES ENTRE 2010 E 2024 — SAO SEBASTIAO E ILHABELA
ANO ROYALTIES PARTICIPACAO ESPECIAL DO PETROLEO
SAO B ILHABELA SAO SEBASTIAO ILHABELA
SEBASTIAO
2010 50.827.984,09 18.644.987,20 0,00
2011 78.887.323,39 33.580.143,63 0,00
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2012 93.084.014,67 43.817.856,33 0,00
2013 89.080.445,11 61.786.550,12 0,00
2014 104.231.262,03 121.665.153,92 12.630.188,56
2015 85.629.731,27 157.732.045,12 76.815.517,92
2016 66.318.100,96 153.932.630,35 82.060.348,03
2017 86.947.498,56 228.068.935,21 211.368.813,55
2018 137.783.867,6 357.546.578,91 394.050.713,34
2019 115.552.545,33 318.651.662,91 439.700.470,81
2020 91.749.558,86 281.405.485,04 240.255.780,65
2021 134.805.117,66 296.547.618,11 272.150.751,24
2022 145.166.678,02 335.992.136,09 329.181.788,28
2023 102.596.643,81 253.557.612,30 200.494.756,67
2024 341.112.003,58 279.110.400,05 120.189.865,71 120.189.865,71
TOTAL | 1.723.772.774,94 | 2.942.039.795,29 120.189.865,71 2.378.898.994,76

Fonte: Dados de 2010 a 2023 obtidos do Relatério de Fiscalizagdo, das Contas Anuais de 2023, ev. 181 do
TC-004627.989.23.

Dados de 2024: Disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-
participacoes/royalties e https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-
participacoes/participacao-especial Acesso em 28/04/2025.

Dados da Participagédo Especial do Petrdleo - docs. A1 —; A1 —1;A1-=1llle A1 -1V

Ressalta-se que o municipio de Sao Sebastido nao recebeu
participacao especial do petréleo até o exercicio de 2023, nos termos do artigo
50 da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997.

Dessa forma, comparando os dois municipios, a distribuicdo de
royalties mostrava-se mais favoravel ao municipio de Sao Sebastido até 2013,
quando llhabela passou a ser destinataria de maior quantia.

No ano de 2017, a Prefeitura de Sdo Sebastidao tomou medidas
administrativas junto a ANP reivindicando direitos aos royalties provenientes da
producao de petréleo e gas natural nos campos localizados em sua costa. Como
resultado dessa demanda, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
responsavel pela delimitagdo das linhas geodésicas, revisou suas projegcdes
para a Bacia de Santos (o que impacta diretamente o recebimento dos royalties
produzidos em alto mar nos campos do Pré-Sal).

Por consequéncia, no ano de 2020 o IBGE emitiu uma nota técnica
reconhecendo que Sao Sebastido faz confrontacdo aos campos de Bacalhau
Norte, Lapa, Mexilhdo, Nordeste de Sapinhoa, Noroeste de Sapinhoa, Sapinhoa,
Sudoeste de Sapinhoa e Sul de Sapinhoa. Destarte, parte dos recursos de
royalties que llhabela recebia antes da revisao foi redimensionado, praticamente
dividindo-se igualitariamente os recursos entre os dois municipios.
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Por sua vez, a ANP, responsavel pela distribuicdo dos recursos,
passou a transferir os royalties com base na decisao do IBGE, pagando a parcela
a Sao Sebastidao apds a mencionada revisdo. O municipio de llhabela manifestou
inconformismo com a decisdo administrativa, ingressando em setembro de 2020
com acéo no Tribunal Regional Federal da 3% Regido — TRF-3 contra a ANP e o
IBGE, alegando desconhecimento do processo administrativo e buscando
suspender qualquer procedimento que resultasse na alteracdo dos critérios de
partilha de royalties.

Em primeira instdncia, a demanda de Ilhabela foi julgada
improcedente, mas tal julgamento decidiu manter os valores controversos —
devidos a Sao Sebastidao, de acordo com a revisdo da ANP e do IBGE -
depositados em juizo até manifestacéo do colegiado. Dessa maneira, a partir de
maio de 2021 o recurso sob contestacdo passou a ser depositado judicialmente
no TRF-3, assim, nenhum dos dois municipios teve acesso ao montante, que foi
acumulando-se.

Porém, em maio de 2023, o TRF-3 decidiu pela liberagao dos
valores depositados em juizo em favor de Sdo Sebastido e a liberacao efetiva
dos recursos ocorreu no dia 21/08/2023, no montante, efetivamente creditado
aos cofres municipais, de R$ 910.421.864,92.

Frente a todo esse contexto, o resultado € que o ano de 2023 foi,
em termos arrecadatorios, totalmente extraordinario para o municipio de Sao
Sebastido. Trazendo o recorte histérico das arrecadacdes entre 2015 e 2024,
verifica-se a discrepancia:

Ano Populagao Receita Municipal (R$) Receita por Habitante (R$)
2015 75.953 488.128.471,21 6.426,72
2016 77.057 686.030.038,76 8.902,89
2017 77.853 576.458.748,89 7.404,45
2018 78.952 707.811.452,64 8.965,09
2019 79.652 704.195.929,65 8.840,91
2020 80.218 681.039.228,06 8.489,86
2021 80.973 879.038.286,40 10.855,94
2022 81.595 1.040.751.096,97 12.755,08
2023 81.873 2.198.455.138,66 26.852,02
2024 84.019 1.665.062.087,92 19.817,68

Fonte: Dados de 2015 a 2023 obtidos do Relatério de Fiscalizagdo, das Contas Anuais de 2023, ev. 181 do
TC-004627.989.23.

Populagao - IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-
de-populacao.html . Acesso em: 25/04/2025

Receita Municipal — doc. A.1 -V
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Dessa forma, observa-se, no exercicio de 2023, um significativo
impacto financeiro advindo da receita extraordinaria em questao, razéo pela qual
ganha ainda maior peso o planejamento publico do municipio, gerando
obviamente impactos para o exercicio de 2024, objeto da presente analise.

Por fim, informamos que a LOA - de 2024 (doc. A.1. - VI) previu
uma receita municipal de R$ 1.868.301.000,00, enquanto a LOA 2025 (doc. A.1.
- VII) estimou em R$ 1.800.000.000,00.

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de significativo déficit da execugao orcamentaria, conforme quadro a
sequir:

Déficit de arrecadagao

Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes R$ 1.510.964.000,00 | R$ 1.494.272.054,30 | -1,10% [ 103,23%
Receitas de Capital R$ 207.264.000,00 | R$ 33.044.495,21 | -84,06% 2,28%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Dedugdes da Receita -R$ 37.610.000,00 [-R$ 79.749.627,09 | 112,04% | -5,51%
Subtotal das Receitas R$ 1.680.618.000,00 | R$ 1.447.566.922,42 | -13,87% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [ R$ 1.680.618.000,00 | R$ 1.447.566.922,42 | -13,87% | 100,00%

[ R$ 233.051.077,58

-13,87% | 16,10%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 1.553.485.338,87 1 R$ 1.400.461.409,881 -9,85% 66,83%
Despesas de Capital R$ 702.995.751,96 1 R$ 493.967.869,957 -29,73% | 23,57%
Reserva de Contingéncia R$ 6.165.773,171 R$ - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ 78.102.500,009 R$ 70.746.197,65 [ -9,42% 3,38%
Repasses de duodécimos a CM R$ 35.000.000,00Y R$ 35.000.000,00 0,00% 1,67%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 122.644.843,40 [ R$ 105.167.630,40 [ -14,25% 5,02%
Deducao: devolugao de duodécimos -R$ 9.660.312,51 -0,46%
Subtotal das Despesas [ R$ 2.498.394.207,40 | R$ 2.095.682.795,37 | -16,12% | 100,00%

[ R$ 2.498.394.207,40

R$ 2.095.682.795,37

-16,12% | 100,00%

[ R$ 402.711.412,03 | -16,12% | 19,22%

[ Déficit

[-R$ 648.115.872,95

44,77%

Fonte: doc. A1.1 —1e A1.1 - IX.

Preliminarmente, informamos que ndo houve compensacado do
saldo de repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo
168, § 2°, da Constituicao Federal de 1988 (CF).

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucdo orcamentaria do Orgdo ndo esta totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior.

Tal déficit provém da superestimativa de receita, visto que a
arrecadacao foi 13,87% inferior a previsao.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgéos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
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arealizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 1.237.729.355,40, o que corresponde a 66,25% da Despesa Fixada
(inicial).

Tal situacdo revela falta de planejamento orgamentario adequado,
ferindo os Principios da Transparéncia, da Eficiéncia na Gestéao Fiscal (LRF) e
da Especializagdo Orgamentaria (artigo 5° da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de
margo de 1964).

Registre-se que o artigo 19 da LDO para 2024 (doc. A.1.1 - 1l)
autoriza o Poder Executivo, “...realizar, por Decreto, até o limite de trinta por
cento da despesa inicialmente fixada, transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo
orgamentario para outro”.

Ainda, no artigo 20 dispde que “lei orcamentaria podera conceder
até trinta por cento da despesa inicial fixada para o Executivo abrir créditos
adicionais.”

Dessa forma, a LDO prevé 60% em alteracbes orcamentarias,
percentual esse 1.298,70% superior a inflagdo de 2023 — exercicio anterior a
elaboracdo da peca orgamentaria (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) acumulado de 4,62%°).

Destacamos que a pratica € contumaz, conforme demonstramos
abaixo:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

100,00% 94,93%
89,29%
90,00%

(0] 3

80,52%
80,00% —

70,00% 66,25%

/ ALTERAC

60,00%
50,00%
40,00% 35,51%

38,59%

(7]
<
=
<
=
2
w
S
<
O
o
(@]

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

-
=
=
=
o
<
(S
<
-
(o}
(=]
X

®¥ 2017 =2018 w2019 ¥2020 ™ 2021 w2022 2023 2024

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php Acesso em: 25/04/2025.
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Ano Despesas (Dotagéo Inicial) - A Alteragbes Orgcamentarias - B
2017 619.410.000,00 220.028.546,26

2018 727.000.000,00 280.543.232,90

2019 800.000.000,00 401.009.181,68

2020 1.070.713.250,00 862.199.270,46

2021 1.068.825.250,00 652.995.631,73

2022 1.220.740.000,00 1.158.837.441,40

2023 1.402.019.000,00 1.251.895.398,61

2024 1.868.301.000,00 1.237.729.355,40

Fonte: Dados de 2017 a 2022 obtidos do Relatério de Fiscalizagdo, das Contas Anuais de 2022, ev.76 do
TC-004392/989/22.

Despesa (Dotagao Inicial) 2023 — doc. A.1.1 - lIl.
Despesa (Dotacao Inicial) 2024 — doc. A.1 - V.

Alteragbes Orcamentarias 2023 e 2024 — dados enviados ao Sistema Audesp.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso I, da LRF, o Municipio foi
alertado tempestivamente por 04 vezes sobre desajustes em sua execugao
orcamentaria (doc. A.1.1 - IV).

O resultado da execugao orgamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio L = P . . o
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2024 Déficit de 44, 77% 19,14%
2023 Superavit de 20,44% 6,77%
2022 Superavit de 0,81% 4,42%
2021 Superdvit de 4,09% 4,52%

*Fonte: doc. A.1.1 -1
**docs. A.1.1-V; A.1.1-VI; A1.1-VlIle A.1.1 -VIII.

Pela tabela anterior, observa-se que existe certa correlagao entre o
déficit orcamentario e o percentual de investimentos, que foi sobremaneira
destacavel em 2024.
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A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (157.401.046,84)| R$ 430.488.518,23 | -136,56%
Econémico | R$ (848.531.318,09)] R$  1.012.148.556,50 | -183,83%
Patrimonial | R$ 2.212.226.818,12 | R$  2.985.345.276,02 | -25,90%

O déficit da execugdo orgamentaria (44,77%) de R$
648.115.872,95 acarretou um déficit financeiro de R$ 157.401.046,84, o que
corresponde a uma reducio de 136,56% em relagao ao exercicio anterior.

Quanto a variagédo negativa de 183,83% do resultado econémico,
a analise das variagdes patrimoniais (doc. A.1.1 - IX) demostra que esta se deve,
principalmente, a reducédo das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) em
30,71% e ao aumento das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) em
79,53%, como sintetizado abaixo:

Variagoes Valor (R$) Variagéo
Patrimoniais 2023 2024 R$ %
Ativas 2.417.991.646,39 | 1.675.413.155,19 -742.578.491,20 -30,71
Passivas 1.405.843.089,89 | 2.523.944.473,28 | 1.118.101.383,39 79,53
TOTAL 1.012.148.556,50 -848.531.318,09 1.860.679.874,59 183,83

Apresentamos, a seguir, as redug¢des mais expressivas das VPA:

Valor (R$) Variagao

Variagbes Patrimoniais

Aumentativas 2023 2024 R$ %
Juros e Encargos de Mora 201.288.091,53 | 156.748.887,32 -44.539.204,21 -22,13
Remuneragao de Depositos
Bancarios e Aplicagdes 73.032.432,87 40.570.457,70 -32.461.975,17 -44 45
Financeiras
Diversas Variagoes Patrimoniais | gg5g 175 506 53 | 30.625.069,98 | -927.550.456,55 | -96,80
Aumentativas

Conforme certificado pela Origem, a variacdo na conta “Diversas
Variagbes Patrimoniais Aumentativas” se deve ao recebimento, em 2023, de
depdsito judicial referente ao Processo 50000825-58.2020.4.03.6135, no valor
de R$ 910.120.239,20, referente a Royalties de Petroleo (doc. A.1.2 — ).

Destacamos, também, os principais incrementos nas VPD:
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Variagbes Patrimoniais Valor (R$) Variagao
Diminutivas 2023 2024 R$ %
Remuneracéo de Pessoal 419.042.286,72 | 449.164.782,65 | 30.122.495,93 7,19
Beneficios a Pessoal 0,00 34.727.692,20 | 34.727.692,20 | 34.727.692,20
Uso de Material de Consumo | 79.090.830,84 | 143.997.787,73 | 64.906.956,89 82,07
Servigos 342.063.690,74 | 434.261.734,41 | 92.198.043,67 26,95

Reducgao a Valor Recuperavel
e Provisdo para Perdas

0,00

562.530.610,19

562.530.610,19

562.530.610,19

Desincorporagéo de Ativos

10.003.449,99

296.176.316,66

286.172.866,67

2.860,74

Conforme certificado pela Prefeitura, o incremento na conta

“Beneficios a Pessoal” é devido ao pagamento indenizatério do auxilio
alimentacdo em folha de pagamento. Quanto a conta “Redugdo a Valor
Recuperavel e Provisdo para Perdas” refere-se ao ajuste de perdas da Divida
Ativa em cobranga judicial. Por fim, a variagdo na conta “Desincorporacéo de
Ativos” diz respeito ao cancelamento da Divida Ativa por anistia e sentenca
judicial (doc. A1.2-1laA.1.2-V).

O resultado da execugdo orcamentaria assim influenciou o

resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2023 | | R$  430.488.518,23
Ajustes por Variagdes Ativas | 2024 | |[R$ 1.772.013.748,65
Ajustes por VariagBes Passivas | 2024 | |-R$ 1.842.294.758,66
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2023 | | R$  360.207.508,22
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2024 | |-R$ 517.608.555,06
Resultado Financeiro do exercicio de | 2024 | [R$  157.401.046,84
Déficit Orgamentario reduziu o Superavit Financeiro retificado em | -143,70%

Fonte: doc.A.1.1 - 1.

O déficit orgamentario ocasionou o déficit financeiro do exercicio
em exame, revertendo o superavit do exercicio anterior, embora o Orgéo tenha
sido alertado tempestivamente por 04 vezes (doc. A.1.1 - V).

Destacamos a habitualidade da existéncia de déficit financeiro,
consoante demonstrado abaixo:
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RESULTADO FINANCEIRO - 2012 a 2024

500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00

100.000.000,00

(100.000.000,00)

(200.000.000,00)
W 2012 (TC-002004/026/12)

2013 (TC-002072/026/13)

2014 (TC-000545/026/14)
W 2015 (TC-002637/026/15)
2016 (TC-004438.989.16)

2017 (TC-006916.989.16)
W 2018 (TC-004673.989.18)
W 2019 (TC-005014.989.19)
M 2020 (TC-003362.989.20)
W 2021 (TC-007345.989.21)
W 2022 (TC-004392.989.22)
W 2023 (TC-004627.989.23)
M 2024 (TC-004528.989.24)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

(749.310,48)
(23.889.072,00)
(33.885.484,76)
(46.152.232,58)

(3.799.254,63)
6.394.860,74
(96.571.595,71)
(45.097.780,12)
(42.344.638,65)
(34.649.164,94)
(37.829.986,78)
430.488.518,23
(157.401.046,84)

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pegas contabeis (doc.A.1.1 - IX), o indice de liquidez imediata do
Municipio foi o seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 196.338.489,45
Imediata Passivo Circulante R$ 214.333.157,96

0,92

Logo, a Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

Analisadas as pecas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e nao-circulante (Anexo 14), bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A e 14B) (docs. A.1.1 - IX).
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Os parcelamentos estdo sendo tratados no item A.3. ENCARGOS
SOCIAIS deste relatorio.

A1.5. ADESAO AO PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E
TRANSPARENCIA FISCAL

O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar n°® 178, de 13 de
janeiro de 2021 (doc. A.1.5—1).

A.2. PASSIVO JUDICIAL

A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Nos exames realizados, foi verificado o que segue:

REGIME ORDINARIO - Verificagdes

Houve depdésito do montante referente aos Mapas de Precatérios para o exercicio

01 em exame dos Tribunais (TJSP e TRT 15)?

Sim

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da divida

02 de precatérios no Balango Patrimonial?

Sim

Em caso de acordos diretos com os credores, sob amostragem, foram constatadas

03 Prejudicado

irregularidades e/ou ndo pagamentos no exercicio em exame?

Os documentos apresentados evidenciam que os Mapas
Orgamentarios de 2024, recebidos do TJSP e do Tribunal Regional do Trabalho
da 15% Regiao (TRT-15), foram integralmente quitados no exercicio, totalizando
o valor atualizado de R$ 21.599.560,22 (docs. A.2.1—-1eA.2.1 - 1I).

Nesse sentido a Certidao expedida pela Diretoria de Execugdes de
Precatorios e Calculos (DEPRE), em 19/03/2025 atestou a adimpléncia da
Municipalidade para o exercicio analisado, ressalvando o Mapa Orgamentario de
2025, cuja quitagao pode ocorrer até 31/12/2025, bem como os valores de
Precatdrios com exigibilidade suspensa® - vide doc. A.2.1 — Il

6 R$ 3.548.528,77 na data de 06/05/2025, conforme doc. A.2.1 - IlIA.
15
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Dentro desse contexto, verificamos que o valor consolidado pelo
TJSP em 04/07/2024, para inclusdo no Orgamento de 2025 envolveu a monta
de R$ 30.052.041,67, conforme demonstramos:

DEPRE - DIRETORIA DE EXECUGGES DE PRECATORIOS E CALCULOS Emitido em : 04/07/2024 - 14:36:19
Mapa Orgamentdrio Consofidado Pagina: 16de 19

Parimetros informados
Ano: 05

Siuagdo do mapa: Finalizade
Local: DEPRE

Pariod0 requisiional: D3T42023 a 0242024
Valor atusbzado até: IRO4AI24
Entidade Situdao do mapa Ol do processos Adiimentar Desapropriscio Dulras espdcies Todal
MUNICIPIO DE SAQ CARLOS Finalizado Ll 207451499 24377 560,48 n 113 76.02
CIPIO DE SAQ FRANCISCO Finalizado. as 3.829. -—6 35 0,00 3! a8
0 DE SAKJ FRANCISCO - MG Finalizado 1 0,00
E 840 JOAD DA BOA VISTA Finalizado a0 0,00
0 DE S.\\O JOACI DAS DUAS PONTES: Finalizado 1 0.0
0 DE SA0 JOAD DE IRACEMA Finalizado B 0,00
MU NICIFICI ol Sr\D JOAQUIM DA BARRA Firalizado 15 o.o0 281. 2“542
E SAC JOSE DA BELA VISTA Finahzado el 0,00 427 48390
0 DE SAC JOSE 00 RID PARDD Finalizado. 167 0.00 464 355,81
O DE SAO J"SE DO RIO PRETO Finalizado 218 95.180,26 2.018.48645
Finalizado v 56218917 44202 12197
Finalizado 10 0,00 2496 A5E B3
Firalizado 1 o.o0 0,00
Finalizado 4 0,00 19 87338
Finalizado 23011 5.500.] SQG 563 95 55.234.]37.55 6.088.171.. 21.:74
iPI0 DE SA0 PEDRO Finalizado 3 0,0 660.195,50
IPI0 DE SA0 PEORD DO TURVD Finalizado 2 1. GN ?ﬁ -:TI.UU 901 115807 66
M' NICIPIO DE SAQ ROQUE Finalizado 12 024 580 26 0,00 037.844.03 1.862.524.20
MUNICIPIO DE Sr\Cl SEBASTIAD Finalizado 7B 5.303.87T8,53 1T.BTDG18,16 6.BT7 54398 30 052 04167

Fonte: doc. A.2.1 - IV

Do TRT-157 extraimos lista de Precatorios devidos pelo Municipio
na ordem de R$ 8.596.563,22, uma vez que R$ 5.035.250,24 se referem a
Precatérios com vencimento apenas em 2026 — vide doc. A.2.1 — V. A época do
seu recebimento, a Origem informou que o Mapa do TRT contabilizava o valor
de R$ 8.477.684,75, considerado na escrituragdo (doc. A.2.1 — VI).

Apesar disso, analisando as pecas contabeis da Origem,
verificamos a reiteracao de falha consignada pela Fiscalizagdo anterior, nos
autos do TC-004627.989.23, no tocante a equivocada contabilizagcao dos
seus passivos judiciais. Isso porque o Executivo deixou de registrar os seus
débitos de Precatérios conforme exige o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), langando, em 31/12/2024, o total devido de Precatérios
apenas no seu Passivo Nao-Circulante e em contas diversas das estabelecidas,
conforme demonstramos:

2.2.0.0.0.00.00 PASSIVO NAO-CIRCULANTE -R$ 257.340.842,01 RS 163.816.968,15 RS 157.136.301,01 -R$ 250.660.174,87
2.2.1.0.0.00.00 OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONG(-R$ 34.966.150,28 R$ 13.482.682,53 RS 9.886.451,95 -R$ 31.369.919,70
2.2.1.1.0.00.00 PESSOAL A PAGAR -R$ 13.882.338,90 RS 960.140,73 R$ 5.624.155,29 -R$ 18.546.353,46
2.2.1.1.1.00.00 PESSOAL A PAGAR - CONSOLIDACAO -R$ 13.882.338,90 RS 960.140,73 R$ 5.624.155,29 -R$ 18.546.353,46
2.2.1.1.1.04.00 PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO -RS 13.882.338,90 RS 960.140,73 RS 5.624.155,29 -R$ 18.546.353,46
2.2.1.1.1.04.03 PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO - A PARTIR DE 05/05/2000 - NAO -R$ 13.882.338,90 RS 960.140,73 R$ 5.624.155,29 -R$ 18.546.353,46
2.2.8.0.0.00.00 DEMAIS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO -RS 39.882.508,99 RS 35.704.938,93 RS 52.696.800,94 -R$ 56.874.371,00
2.2.8.2.0.00.00 OBRIGAGOES POR DANOS A TERCEIROS A LONGO PRAZO -RS 6.298.107,89 RS 6.464.937,92 RS 7.044.374,01 -R$ 6.877.543,98
2.2.8.2.1.00.00 OBRIGAGOES POR DANOS A TERCEIROS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO -RS 6.298.107,89 RS 6.464.937,92 RS 7.044.374,01 -R$ 6.877.543,98
2.2.8.2.1.11.00 OBRIGAGOES POR DANOS A TERCEIROS A LONGO PRAZO - CONSOLIDAGAO (P) -RS 6.298.107,89 RS 6.464.937,92 RS 7.044.374,01 |-RS 6.877.543,98
2.2.8.9.0.00.00 OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO -RS$ 13.013.050,63 RS 25.134.814,47 R$ 40.091.108,16 -R$ 27.969.344,32
2.2.8.9.1.00.00 OUTRAS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO - CONSOLIDAGAO -RS$ 13.013.050,63 RS 25.134.814,47 RS 40.091.108,16 -RS 27.969.344,32
2.2.8.9.1.98.00 DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO -RS$ 13.013.050,63 RS 25.134.814,47 RS 40.091.108,16 -RS 27.969.344,32
2.2.8.9.1.98.11 DEMAIS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO (P) -R$S 13.013.050,63 RS 25.134.814,47 RS 40.091.108,16 -R$ 27.969.344,32

Fonte: Balancete encaminhado ao sistema Audesp.

7 https://trt15.jus.br/servicos/precatorios-e-rpvs
16

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



yTCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

ARSI PERMAMERTE. ]
CONTA CONTABIL VALLRES
[ Satan hnanioe Ustman | Credrse | e ﬁ
Fasan £ PaTRICRID CUDE s e Ew| ¢ 61201 7808 T2 01 7.7 358 0 e 7|
[FAzsn Rt T luhi‘g-q :.m‘&J ui"r‘ﬁ;l Ak e &
TRABALHSTAS. & Paaa & CLATY 031 umm) T | 718000 44500 701 w5z e
601 nm| ¢ | wnszh e ©
1 [IENEF e FADAS- INTRA CF0% 6381 n e | 70500 5| 00 AnEIn a0 ©
[AFRTE FARR COBEATURA D CEFIT ATURAAL A TAGAR [EAE 000 | WA | © |
§ [APGHTE FARA COERTLRA DG CEFIGIT ATUARIAL & PAGAR P w6381 00| 210000 0] 0001154 [ wqi
A |APORTE Pt CORHTURA DS CEFICTT ATUARIAL & PAGAS P e 1o 440 e S| s o
e Te A5 ¢ EEEGE 161 57440 4 ©
e R = o 11 ] £
T © | e 10, i 1n.5] nsizn
Taa S| € | | St 1| Thsaa s |
THE © et 73 4 1 3]
i E‘%
£
Al 3 1
[} | 2 (=S| |
" i wpe o] x| |
an FEEXN a 'ﬁu. FROCTIBIETE - J00VAD7-32 2014 3| w8 = [T
Esinde o B Fisis Financers ¢ Figia 190 26
Frestura uricioal ¢e Bbo Sebastida BIDIZER 0 39122004
Airntade Gestorr 6008 - FRES EITLRA IAIMIGIPAL
FAAAAC PEERANERTE
Saas A = Crbios
RS ﬁ uﬁ
nnmnmes-m,n TIP3 - ELWME DE BOLIZA BANTATA MALHEIRE) - D091B5-14 2021 8 34 B567A0006 - 3°1 1T ¢ G 4zE7]
|1 0 A RS VS O AV e 1 S8 S AR | S| |
= 22111 4MCEF00) A SBCI0H - NELNA VEIRA WEDEFOS -000%468 66 2001 226 (570008 - T VARA CIVELE s o el 42%
1| 2211104 F.0E 40 00| - LILEANE VEIGA, TAING - 0007035 011 36.05670008 - 2 VaRA CIvitraho. wE &0 3.
= 31008 L0561 10) 4 (6172004 -SMICNE DE SOUZA SANTANA - S004605-50 201 § 36 IS0 2 VARA CVE .W&:{‘ o) [
Tm&m:msum T e CL riﬂ
D T Joama A v i € = n:‘g
Tm EX i 0
e T2 11104 D645 00] 4 6T - SEROIO0 L e - . | a5
o ani1) R o |
(= 2311 CAE D mso] © [ 3.55,20)
311 MmN “MARTA WARLA OTAVLANG ORICNA - 106421 3436 18 £.25 05070002 100300 04 & oy
214104 03.06.00 03] A o034 - PALLA RGN JULIRD DS GANTES - 000NETY-21 2010 S CS41H0T - nEFA| ¢ oo )
T € B EL-
Tawe € o 55,05
33000 BRI Tame| © o
3310004006 7400 A [TNOI134 - ECPA TAWARES DOS SAMTON - D000 3010 A M G48T/0002 - IZADO £84 Tt o 5 o0 2
434 - FROGER FATEL H0 - BOORA 43 18 30 IR0 + LITADG ESPECAL (] TR TIa| o :Eﬂ
w3 TR - LU CARLOS T4 [ - s [T 200.3|
= [T [ 4 [roeamd. A LOPE - Dnt2ede-0 027 B L] 1 WAl o [ m_m‘
= T2 141 DAMLOETT 0] A (7T - MARCID FERKANDE'S - J00ZH0G-14 2022 .26 064 T/0001 - AIZADO ESFECAL G =R C wAE 053
07F14-E1 3022 € 26 IGO0 - 1 VAR DNELG) | ¢ oq |
M@ & o w245 I
Te e € | EEE
um s on B o
st 5 850 Pk i 12 00 30
b Mt e 330 Secsmte DU S
U et 0500 - PIEEPEITUNA BRSO W A
PASEA) SLRMANENTE
CONTA CONTAML VALORES
Demersio Salie Antmks [ Cricine.
33750000000 00.00] 3 |OGTRAS FROVEIZES ALORGO PRAZO CEDR 4731 15|
5 3275100000000 00| 3 |OUTRAS PROVISCES ALONGO PRAZD - CONBOLIDAGAD CEGE) 723145
5160 2275110000008 00| 9 JOUTRAS PROVECES A LONGO PRAZD ] RO 47 201 25
20| 2270195300000 CO| A [LC1IWISFUNDO DF RESERVA )% - COOMTIE0 E51 M40 - FOmIzs 11060 0¢) .00)
mm 1 eI ST
1220) 22 s 3150752 47 136 482.17)
| sapam, Tou |
| 2484 37" 704 3742
12404) 22821 [ Acdes e ] 404 0378 %66.250.00| o o
= 22021110301 D0.20] A [t A2An0E 3 By 7| 600 0
12564 22821.11006200.00] A [32024-1H0 - JOSE WAL aencu 0222001 © 2541668 ess20) oo 0
12se5] 3282111090906 00| A 130004100 - COMERCIA. CIRUAGIA ROCLARENSE LTOA - 0000184 72 20220 26 266744 nmalo 216 =761 oo
12800 T2821.11.0004 00 0] A 201N - TERESA ROCHA LEITE HAUDENICHLD - 09036€-14 2020 .25 0570001 10| o 1T 110 [
1226 A Jeameing - ovaN TR, <N | sasis| 1213 5o
= A {5004 1N - MCHELE 8001 RICARDO 2296019001 1r712581] 0 16t 817 05 405156 oo
=2 4 Jommeeing vERALUCY| - TVARA CNELEA w8150 2003364 626 oxfo
1l 00| A 104G - ALK SANTANA AROUCA - 100%G3 78 2422 8,36 U50M0S01 - A | C 01195 e 04 0
1250| F2MENN00911 00.00] A |1V - JOHANNGE CREMANN 00017250 121 .38 USETAR01 - 3+ VARA. { s c CEg e 0
12573 228211009 1200 00| A [12/2004-00 - AGRIGOLA COMERCIAL £ CONSTFATORA MONTE AZUL LTDA - (071456 & e 236853024 4156621 oxf 0
1220 EETT) A {1300 - ALEXANDRE PN TV ikts|o 1ot w44 oxfo
1274 32821110012 00.00[ A | 140504 0  MARRLENE RAMACHOT! LEITE - 0000537052900 3.6 CS4TA0006 - 19 VARA | 1550890 C 1136484 45| of 0
1255 SEEI11109 1500 00| A (VST BRUMA CA SLVA SOUZA MG - G081 575-43 022 .3 LSR1ATH - e ama] s o
= 328211100 1600.00] A {1224 940 - UTIRENT COMERCIAL LOCAGAD TC MAQUINAS £ COUPAMINTCS CREL V29| ¢ 35127142 e x| A 24 0
o R D b WA O 2005 - WP 39 AG0ES 06 - o G{ Wuil wnsas e
Exisoe o S0 Fade Ativos e Passives Pigna e 2
Preshrs Merscpal de i Sebastde SV 8 100
Unaiade Gestora: 0000 - PREFEITLIRA MUNICPAL
CONTA COMTADL. VALGRIES.
“Salda Antrier o] Criies | ‘Suda Al
1ama0ssy o FRE| 0,007 108,96 Tl ¢
DR L ,-.‘;“-15'.-1 SRS
s & 1018
[ & [ 15748 ~JNATA VAL AECS 1A 5L - D005 7141 0 24 (5472 e Saamns) 0 [ ] M
1R TN A15841 10.00.00] Aljown i i i 4 050 ©
1oz 2203 158 11 ) 3 [PRECATORD- mnrtwwnmuc.h 48635 7 870 S0 17 AAIEN ©
o] FTES (880 mﬁaaj i Mma | 53 o
i a1 07| 351 B o
[ :n‘n_u{
Anarang

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos

17

00

ojuawnoop op obip

DVING-NANL-EH6M-1ZCP-9

0 BWLIoJUI @ JeNbip 0JUBWINIOP JepI[eA, Yul| - iq'Aob ds 891 0sse201d-9)/

JUl 18100 eled 'dS3D1-9 BWAISIS "ODHVINVD

HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLN3INND0A 3d VIdOD

odew.o

]
%]
(%]
o
o
=
(]
SR
%0
5C
50
s>
B i
@
om
<3
2%
oZ
oY
=M
o
co
23
S
@0
]
h
Q
Q
D
]
%
0]
>
=
°

AY3AN VAIVd 3d YOISNOL INNILSIHHD ITTINNVYININT

SOL1Svd O1304dVIN



TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Ptk dm S P Demansirativa dos Mives  Passives Financeinos  Parmanentss
Prmbeturn M i 3o e A » A M
Uitk St 200 - PREFEITURA MITGFAL
CONTA CONTARIL | VALDRES
| i Contatil Descrigin 1 Sakin kit ) _| ko Anund
T ZRER1581| ORI A [TRT VI A Aves Goua - ECOPAY-O8 110078 J076 & 8071 B
TN 2RAAISA1I 180K M) A [TRT- M3 ECaPAY. 00RS 18 0121 124 37|
EOL| 22851011 moas 4 [mr 6T 13 037743
WIRIE  TTAST8A 1) 1506 07| A |TRT - 00 - Exdun Crlaros oa S - ECOPAY- 001 11568 30185 EEIC
[T ame aneim v moam| & [T e T - ECOPAY: Faznia W)
AN|  ZZAS158 1| 150 7] A [TRT - DOGAALSE e Al Shia - ECOPAVI 1041445 2000 % 130121 ErE
% TTEE1 94 11 190 08| 4 [TRT - e - o Mt G - ECERAY- 081 1786005 F18.5 15811 E|
arastea iy von me & [THT - OSAGIN - Feomtanss Vs - ECOPAY.001 HSE-51 00 %15 3131 2 \uhgl
TR0 19 11 OEAT0] A [TRT - GNTIIe - ATk Prera Fiwars - ECOPAY-G0 1 IVSS2 3010 5 15 07T |
A6 198 11 1608 11| & | TRT - ORUTILR - Ranets Sarros Sawa - ECOPAY- (0111731226 1416 0131 20 1250
RST8] T TE] & | TR - PR - PG e O AR B~ ECOPAY- 1 150701 209 = 13,0121 aml o | |
2205158 |1 19.00.73] A | THT - ITar200% - aree Aert Frtata £ Dar - ECOPAU- 0011 144,37 EHE 2 130721 B nnare e 0581557
RS L0811 1908 TA| & | TRT - DF AT - Maamh i Sies o Assi - ECCPAV-TS 4-2T 361 88 18 0131 EE 55607
TTREA 83 11 1500 75] A [TRT - 742002 - Noakl do Espaeic Bars - ECOPAV-M111 M1 2014 147 ﬁl O 2 564 61|
TRE01 0811 A T8 & [TAT- DFSrHIGE - Al S Buiions - ECOPAVA00I 742 2070 8 148111 | o D
SEAGT UL 11 TS 17 & | TR - DAL - Brcita Este i s St 1P R -0 MR- 13 S04 5 15,0131 I E s 0
e B Fve v ]
TEAG1 U 11 T8 Ta] & | TR - OFRTTEM - Clflon 1 Sma 4o - ELTPAY-ITD L3454 2014 5 15 010 =1 im a1 |
T T T | [T e e S8 S VA G T S T = ]
TG 0T 11| & [TRT - ULt - Farara Jovs 63 v - ECORA Y- 61012034 1

TZELA DR

ZZRETEN

TR - R

THT - DaarELe

| 5 PO o 2 - s TRAGACETA. THT Ve A0  PROCRS60 0V et | |

Dougos Duais 00 S > saenn
TEHT - (USFalat - Lkt i Carnds 4 CIWONS - GLOPAY. DOV B4 2017 §16.0131 L
THT - D007224 - Cada Farmis oon Samon - ECCRMY S011286-38. 201115160124 28]

|

[T

Extads v 530 Pause
Frors Minopa o0 520 S0kI0
Lirsdada Gestora: DOD] - PREFETLRA MUMCIFAL

IR0 3 S0

Foge 2 40 38

[ PRSIV FERNANERTE
CONTA CONTADIL |
-fi [ | Sk Amerar Toe] Dietres. Criim [
A [TRT - M025 T FERSON NNEE FERRERA S0701 0073 3000 8 45 2121 | = il
A [TAT % AT WA ADHNZAIT 2614 a0 o
22001 G0H1900 08 A |THT — (s MARGARITA DA C0TA-O11 24 02 010 5 18121 | [
22001 BEALAS607] A | T - OTIIZE FERMARDO LAGEADA-D011220-41 20106 48 01 0 0
U DR T8 A | T — DO MAOEL MESSIAS B RS 01110 S THE 81 i =l R N
LU e A Tt e 0 3 x g o
A 201U 110097 08 B |WAPA G 605 - coniaeae - ApOUS TRAGALETA  THT - 19 GGG - PEAOCLE9E: O] oo | 136084708 |

Fonte: doc. A.2.1 — VII

Segundo o Plano de Contas vigente em 20248, a escrituragao
patrimonial dos Precatérios do Regime Ordinario deve ser realizada de acordo
com a sua natureza e exigibilidade, no Passivo de Curto e de Longo Prazo:

IX - RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DE PRECATORIOS - REGIME ORDINARIO
LANGAMENTO A DEBITO LANGAMENTO A CREDITO NATUREZA DA
- - INFORMAGAO
coniso oo DESCRIGAO CODIGO CONTABIL CODIGO CONTABIL
CONTA CORRENTE VALOR CONTA CORRENTE VALOR
coDIGO NOME coDIGO NOME
PRECATORIOS DE PESSOAL -
2140.1.05YY REGIME ORDINARIO - VENCIMENTO NO
3A1LY.YY.YY i??@%“;@f{“fs’;mp‘éé%‘g (36) CONTRAPARTIDA DAS VALOR TOTAL VENCIDOS E NAO PAGOS (P) CURTO PRAZO -
g 5 VARIACOES PATRIMONIAIS | PRECATORIO
RECONHECIMENTO PELO RPPS PRECATORIOS DE PESSOAL - VALOR COM
PCP 38 PATRIMONIAL DE 2211.1.04YY REGIME ORDINARIO - VENCIMENTO NO
AL VENCIDOS E NAO PAGOS (P) LONGO PRAZO
-PESSOAL
TEAARIED PREC\;NTETQ:;R-E‘;/;TDREOLE VALOR TOTAL PRECATORIOS DE PESSOAL - @) VALOR TOTAL NIC
s 'POR CREDORES PRECATORIO REGIME ORDINARIO CREDOR/FORNECEDOR PRECATORIO
PRECATORIOS DE BENEFICIOS
> VALOR COM
PREVIDENCIARIOS - REGIME
2112105YY | ORDINARIO - VENCIDOS E NAO o
313100000 | BENEFICIOS APESSOAL - | (36) CONTRAPARTIDADAS | VALOR TOTAL ® .
RECONHECIMENTO 1 RPPS VARIAGOES PATRMONIAIS | PRECATORIO
PATRIMONIAL DE PRECATORIOS DE BENEFICIOS VALOR COM
PCP39 AL 22421.08Y PREVIDENCIARIOS - REGIME VENCIMENTO NO
- BENEFICIOS ORDINARIO - VENCIDOS E NAO
AGOS LONGO PRAZO
CONTRAPARTIDA DE PRECATORIOS DE BENEFICIOS
VALOR TOTAL > @) VALOR TOTAL
794220000 | PRECATORIOS - CONTROLE 899220201 PREVIDENCIARIOS - REGIME NI
POR CREDORES PRECATORIO ORONARID CREDORIFORNECEDOR PRECATORIO
PRECATORIOS DE BENEFICIOS
VALOR COM
ASSISTENCIAS - REGME
2113104YY | ORDINARIO - VENCIDOS E NAO USRS
313100000 | BENEFICIOSAPESSOAL- | (36) CONTRAPARTIDADAS | VALOR TOTAL T
31 RPPS VARIAGOES PATRMONIAIS | PRECATORIO
RECONHECIMENTO PRECATORIOS DE BENEFICIOS EEEET]
PATRIMONIAL DE ASSISTENCIAS - REGIME
PCP 40 22431.03XY A i VENCIMENTO NO
AL ORDINARIO - VENCIDOS E NAO
S @) LONGO PRAZO
CONTRAPARTIDA DE PRECATORIOS DE BENEFICIOS
VALOR TOTAL ) VALOR TOTAL
794220000 | PRECATORIOS - CONTROLE 899220401 ASSISTENCIAIS - REGIME NiC
G s PRECATORIO SRR CREDORIFORNECEDOR PRECATORIO

8 Disponivel em: Plano de Contas 2024 | Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

PRECATORIOS DE
VALOR COM
2131.106yy | FORNECEDORES NACIONAS - VENCIMENTO NO
REGIME ORDINARIO - CURTO PRAZO
VENCIDOS E NAO PAGOS (P)
PRECATORIOS DE CONTAS A VALOR COM
2131.1.08YY PAGAR - REGIME ORDINARIO - VENCIMENTO NO
330000000 | USODE BENS, SERVICOS E | (36) CONTRAPARTIDADAS | VALOR TOTAL VENGCIDOS ENAQ PAGOS (P) CURTO PRAZO NP
CONSUMO DE CAPITAL FIXO | VARIAGOES PATRIMONIAIS | PRECATORIO
PRECATORIOS DE VALOR COM
2231105yy | FORNECEDORES NACIONAS - VENCIMENTO NO
REGIME ORDINARIO - LONGO PRAZO
VENCIDOS E NAO PAGOS (P)
R::ﬁ:::gﬁ'mf"ngo PRECATORIOS DE CONTA A 'VALOR COM
PCP 41 PRECATORIOS NAO 22311077 PAGAR- REGIME ORDINARIO - VENCIMENTO NO
ALIMENTAREIS VENCIDOS E NAO PAGOS (P) LONGO PRAZO
£a9 o PRECATORIOS DE PESSOAL— @ VALORTOTAL-
REGIME-ORDINARIO ‘CREDOR/FORNEGEDOR PREGATORIO
" a1 REGIME @ VALORTOTAL-
CONTRAPARTIDA DE OROINARIO B e
794220000 | PRECATORIOS - CONTROLE \;A;gcﬁg;’g PRECATORIOS DE NIC
POR CREDORES CORAAEG] FORNECEDORES/CONTAS A ) VALOR TOTAL
PAGAR NACIONAIS - REGIME CREDOR/FORNECEDOR PRECATORIO
ORDINARIO
3 VALORTOTAE
T N ‘CREDOR/FORNECEDOR PRECATORIO
ORBINARIO

Fonte: Anexo Il - Roteiros Contabeis Essenciais - 2024 - v_003.xlsx - Aba PCP, Disponivel em: Plano de
Contas 2024 | Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Os Precatorios devem ser classificados como Passivo Circulante,
caso a expectativa de pagamento seja de até doze meses apds a data das
Demonstracdées Contabeis. Os demais devem ser classificados como Passivo
Nao Circulante. Assim, no minimo, ao final de cada exercicio, deve ser avaliada
a expectativa de pagamento dos Precatorios, reclassificando-se os saldos do
Passivo Nao Circulante para o Passivo Circulante, considerando o prazo
de pagamento mencionado.

Paralelamente, verificamos que a Origem mantém registro das
movimentagdes da conta especial de precatorios no seu Ativo Financeiro -
1.1.3.5.1.08.02 - CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS- REGIME ESPECIAL (F),
a qual deveria abarcar os montantes que sao repassados as contas do TJSP
para quitagdo dos seus passivos judiciais®:

1.1.0.0.0.00.00 ATIVO CIRCULANTE RS  864.339.01033 R$ 5.072.379.321,28 RS 5.690.067.017,66 RS  246.651.313,95
1.1.1.0.0.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA RS  830.845.00056 RS 4.874.662.919,61 RS 5.509.169.430,72 RS  196.338.489,45
1.1.1.1.0.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL RS  830.845.00056 RS$ 4.874.662.919,61 RS 5.509.169.430,72 RS  196.338.489,45
1.1.1.1.1.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL - CONSOLIDAGAO RS 830.845.000,56 RS 4.874.662.919,61 RS 5.509.169.430,72 RS 196.338.489,45
1.1.1.1.1.02.00 CONTA UNICA (F) RS 15.545.348,78 RS 49.380.166,26 R$ 64.147.963,43 RS 777.551,61
1.1.1.1.1.19.00 BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS (F) RS  815.299.651,78 R$ 4.825.282.753,35 R$ 5.445.021.467,29 RS  195.560.937,84
1.1.2.0.0.00.00 CREDITOS A CURTO PRAZO RS 260,04 RS - RS - RS 260,04
1.1.2.4.0.00.00 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS RS 260,04 RS - RS - RS 260,04
1.1.2.4.1.00.00 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS - CONSOLIDAGAO RS 260,04 RS - RS - RS 260,04
1.1.2.4.1.07.00 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS COM RECURSOS PREVIDENCIARI( RS 260,04 RS - RS - RS 260,04
1.1.2.4.1.07.01 EMPRESTIMOS CONSIGNADOS A SEGURADOS - RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGAO (f R$ 260,04 RS - RS - RS 260,04
1.1.3.0.0.00.00 DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO RS 16.207.654,69 RS 42.812.925,80 R$ 35.275.416,50 RS 23.745.163,99
1.1.3.1.0.00.00 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS RS 11.000,00 R$ 3.565.409,19 RS 3.576.409,19 RS -
1.1.3.1.1.00.00 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS - CONSOLIDAGAO RS 11.000,00 R$ 3.565.409,19 RS 3.576.409,19 RS

1.1.3.1.1.01.00 ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS A PESSOAL RS 11.000,00 R$ 2.942.024,56 RS 2.953.024,56 RS

1.1.3.1.1.01.98 OUTROS ADIANTAMENTOS A PESSOAL (P) RS 11.000,00 R$ 2.942.024,56 RS 2.953.024,56 RS

1.1.3.1.1.02.00 SUPRIMENTO DE FUNDOS (P) RS - RS 623.384,63 RS 623.384,63 RS

1.1.3.2.0.00.00 TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR RS - RS 801,52 R$ 80152 R$

1.1.3.2.1.00.00 TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR - CONSOLIDAGAO RS - RS 801,52 RS 801,52 RS

1.1.3.2.1.04.00 IRRF A COMPENSAR (F) RS - RS 801,52 R$ 801,52 RS -
1.1.3.5.0.00.00 DEPOSITOS RESTITU(VEIS E VALORES VINCULADOS - A RECEBER RS 15.714.282,78 RS 15.004.157,89 R$ 7.584.158,94 RS 23.134.281,73
1.1.3.5.1.00.00 DEPOSITOS RESTITU(VEIS E VALORES VINCULADOS - CONSOLIDACAO RS 15.714.282,78 RS 15.004.157,89 RS 7.584.158,94 RS 23.134.281,73

1.1.3.5.1.08.00 CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS RS 15.714.282,78 RS 15.004.157,89 RS 7.584.158,94 RS del
1.1.3.5.1.08.02 CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS- REGIME ESPECIAL (F) RS 15.714.282,78 RS 15.004.157,89 RS 7.584.158,94 @S 23.134.281,73
Fonte: Balancete Audesp e doc. A.2.1 — VIII

Conta Titulo Fungdo
Compreende o valor depositado pela entidade devedora do
precatério em conta especial do ente e administrada pelo tribunal de
9 1.1.3.5.1.08.00 CONTA ESPECIAL - PRECATORIOS justica relacionado ao pagamento de precatdrios.

PCASP 2024, disponivel em Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) Acesso em 04/06/2025 as 13h51
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UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

o Tribunal de Contas
= do Estado de Sdo Paulo

Analisando o razdo da referida conta (de natureza Financeira),
contudo, constatamos que o saldo registrado sequer se aproxima do valor
existente na conta especial administrada pelo TJSP', conforme se depreende
dodoc.A.2.1-X:

Saldo das contas especiais das entidades devedoras de precatdrios em 06/05/2025
AMOG7 |SAE OURINHOS - SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DE QURINHOS R$ 683.058,70 | RS - | R £83.058,70
PM104 |MUNICIPIC DE CABREUVA RS 680.014,70 | RS 0,02 | R$ £80.914,72
PM270 |MUNICIPIC DE ITIRAPINA RS 677.747,27 | RS 0,02 | RS 677.747,29
PM205 |MUNICIPIO DE NHANDEARA RS 660.383,26 | RS 0,02 | RS £60.383,28
PMO44 |MUNICIPIO DE AVANHANDAVA RS 666.285,39 | RS 0,01 | RS 666.285,40
AM445 |IPMO - INSTITUTC DE PREV. DOS SERV. PUBL. DO MUN. DE DURINHOS RS 663.767,40 | RS - | RS 663.767,40
PM497 |MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAD RS 652.416,53 | RS - | r$ 652.416,53

Fonte: Disponivel em https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Precatorios/GestaoPrecatorios - link “Saldo das
Contas Especiais” Acesso em 04/06/2025 as 14h45.

Os valores ali langados tampouco se correlacionam com o
montante disponibilizado pelo DEPRE as varas de origem para quitacao dos
passivos judiciais do Municipio (movimentos a crédito), conforme consulta
realizada junto ao site do TJSP'':

:E‘ PODER JUDICIARIO

= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

[ MUNICIPIO DE SAQ SEBASTIAQ |
CONTA | - 2024

Mes Total Depositado | Yoo BRRSARY | VAlOr RSSO | peeR s varas oo Orgem
Ao RS 14 986737 43 | RS 000 | RS 11.321.748,35 | ke 000
Favereiro [3 000 | RS 0,00 | w5 14.986237.43 | w5 2.241.235.28
Marco L3 1790377 | RS 0,00 | RS 0,00 | ¥ B.879.307 B4
Al R oo | R oo0 | RE D00 | R 15070479 40
“Wain Tas ETR I oo | RE F7A03,77 | ~ 197GEII9
knho HE 0ok | RE 0,00 | ks 0.00 | &= 247 400 35
Julho RS 000 | RY 000 | R 0,00 | & 21.19B.349.79
Aryretey RE 000 | RS 0,00 | BS 0,00 | B 5 OBG. 1728 &6
Setembirn At oo | RS non | RS Don | B 3. TBL BR1 TR
b (5 0oa | B 0o | s 0,00 | # 22501 0%
Noemiono HE 0ol | RY 000 | kS 0,00 | #S .00
Dezambro R% ooa | R D00 | R 0,00 | RE 42 672 B
ToOTRL AT 15.004 141,20 | R 000 | ks 26325, BAG,55 | BS GT.GT1 AST.61

Fonte: doc. A.2.1 — XI, doc. A.2.1 - Xll e doc. A.2.1 — VIII.

Notamos que sequer existe uma correspondéncia com a divida
judicial efetivamente registrada no passivo da Origem, conforme doc. A.2.1 - VII:

© R$ 652.416,53 corresponde ao valor atualizado em 06/05/2025. Contudo, em 2025 n&o ocorreram depositos de
precatérios pelo Municipio, até a referida data — vide doc. A.2.1 — IX.

"https://www.tjsp.jus.br/cac/scp/webRelQuadroGestao.aspx Acesso em 30/05/2025 as 15h45 e
https://lwww.tjsp.jus.br/cac/scp/webrelpubliclstpagprecatefetuados.aspx Acesso em 04/06/2025 as 14h51
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do Estado de S&o Paulo

2 TCESP

sixrz Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Precatérios

Natureza Especificagdao da Composicao Valor R$
R$ 18.546.353,46
PRECATORIO - MAPA DE 2019 - 319091- R$ 149.501,76
ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR
PRECATORIO - MAPA DE 2020 - 319091- R$ 552.803,04
ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR
PRECATORIO - MAPA DE 2021 - 319091- R$ 486.356,41
ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR
PRECATORIO - MAPA DE 2022 - 319091- R$ 1.201.298,08
Alimentar ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR

PRECATORIO - MAPA DE 2023 - 319091-
ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR -
PROCESSO

R$ 2.657.794,22

PRECATORIO - MAPA DE 2024 - 319091-
ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR -
PROCESSO

R$ 8.194.721,42

PRECATORIO - MAPA DE 2025 - 319091-
ACOES DE NATUREZA ALIMENTAR -
PROCESSO

R$ 5.303.878,53

Outras Espécies

R$ 6.877.543,98

PRECATORIO - MAPA DE 2025 - 339091-
20 - AGCOES DE INDENIZAGOES -
OUTRAS ESPECIES

R$ 6.877.543,98

Desapropriagoes

R$ 18.034.514,20

Proc. n® 292.01.2004.005094-0

13746 -JONATA VALDECI DA SILVA- | R$ 86.425,74
Process0:0003794-68.2010.8.26.0587-22

vara

Osvaldo Neu de Andrade - Acordo Judicial | R$ 77.469,30

PRECATORIO - MAPA DE 2025 - 449091-
01 - ACOES DE DESAPROPRIACOES -
OUTRAS ESPECIES

R$ 17.870.619,16

Trabalhistas

R$ 8.766.038,80

INSS - Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS sobre agdes TRT

R$ 288.354,05

MAPA DE 2025 - ACOES TRABALHISTA -
TRT - 15 REGIAO - PROCESSO:
011151/2024

R$ 7.214.137,69

MAPA DE 2025 - continuacdo - ACOES
TRABALHISTA - TRT - 152 REGIAO -
PROCESSO: 011151

R$ 1.263.547,06

TOTAL

R$ 52.224.450,44
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sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
| UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Le4% Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

O quanto exposto evidencia que ndo ha um efetivo controle dos
saldos existentes nas contas especiais de Precatorios vinculadas ao municipio,
0 que é corroborado pela Declaragdo da Origem acerca da auséncia de uma
rotina especifica de solicitagdo de dados junto ao TJSP para fins de conciliagdo
dos valores em suas pegas contabeis (doc. A.2.1 — XIlI).

Ademais, a auséncia da adequada escrituragao nao s6 ofende aos
principios da Transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da Evidenciagao Contabil
(artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), em descumprimento ao Comunicado SDG n°
34, de 27 de outubro de 2009, como também interfere na demonstracao da real
situacao patrimonial da entidade publica.

Por fim, chamamos a atengdo para o total dos débitos de
precatorios do Municipio, os quais ndo se limitam aos mapas do exercicio de
2025. Considerando a existéncia de dividas pendentes de pagamento referente
a exercicios anteriores que constam com a exigibilidade suspensa pelo Juizo da
Execucédo, conforme ja informado anteriormente e consignado na Certiddo do
DEPRE, os passivos judiciais somam R$ 52.224.450,44:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior, conforme Demonstrativo R$ 26.758.816,52
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

(+) Valor inclusbes efetuadas no exercicio em exame (Mapa) R$ 30.052.041,67
(-) Valor cancelado/baixado’ 5.688.078,81

(-) Valor pago (DEPRE) R$ 21.599.560,22
(+) Ajustes da Fiscalizagado' R$ 22.701.231,28

(=) Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame, conforme R$ 52.224.450,44

Demonstrativo dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
" Valores calculados com base na diferencga do total dos langamentos de débito (R$ 27.287.639,03) e crédito
(R$ 52.753.272,95) da divida de Precatdrios registrados no Demonstrativo dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (doc.A.2.1 - VII).

A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o0 que segue:

Verificagoes
01 Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da NZo
divida advinda de requisitorios de baixa monta no Balango Patrimonial?
02 Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos Sim
requisitorios de baixa monta?
03 Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no Sim
exercicio?

A Prefeitura informou como valores pagos no exercicio de 2024 o
montante de R$ 3.180.510,67 a titulo de RPVs (doc. A.2.2 - ), registrando em

seus Restos R$ 15.532,00 a liquidar e R$ 8.269,00 a pagar (doc. A.2.2 - II).
22
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N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ol TCESP UR-07 — Unidade Regional de Sao José dos Campos

Tribunal de Contas
= do Estado de Sdo Paulo

Relativamente aos valores devidos, nossas consultas junto ao sitio
oficial do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido evidenciaram a pendéncia
de pagamento dos seguintes RPVs referentes ao exercicio de 2024

Relatédna de RPVS Federan, Extaduai & Murscgpar - TRT1S

=3
waaw TA et " ‘:"’:_" I_:_'::“ Ouisghes v WY Bbahe ol a8 ——
- " -1".‘; ‘,I-_x. 2 .ch o S =
._.:_ k i W ™
s P i - s 1504 T s
.-,: i - 1 1 ]
o eteden s ar " - 1 1 R
“ o ey ol ' i ¥ ) —~
s -."-M: :j-_n e — r:-‘:-c e B ST -

Fonte: dados dlspomvels em https://pje. trt15 Jjus. br/gprec-frontend/rvacesso em 27/05/20205 as 14h14.

Referidos processos de natureza alimentar somavam o montante
de R$ 19.293,68.

Questionada, a Origem informou que devido a data de protocolo ter
sido préxima ao recesso forense (de 20/12/2024 a 06/01/2025), ndo houve
encaminhamento de qualquer solicitagdo referente a esses RPVs pelo Servigo
de Assessoria Juridica (SAJUR) a época (doc. A.2.2 - 1lI).

Ressalvamos que a informacao recentemente obtida no site do
referido Tribunal ainda registra a pendéncia de quitacido de 06 (seis) dos 07
(sete) RPVs autuados em 17/12/2024 (doc. A.2.2 - V), além de 01 (um) RPV,
vencido em 17/04/2024, parcialmente pago no periodo (doc. A.2.2 - V):

o ]
Sl P) gelattiio de RPVs Federals, Estaduals & Municipais - TRT1S

WedaRP W daRrY Vara de Grigem Devedor Aituegde  Trinsho e juigado  Frazo dePagiments  QuEagio  Vakr RPY Suscle  Veorfage  VobraPasr i
soengne VARA DOTRABALHD DE S 2o v o ! oralmetsPim BINSS WS Aimarear L]

Fonte: https://pje.trt15.jus.br/gprec-frontend/rpv Acesso em 02/06/2025 as 09h49

ID Credor ~ |Nome do Credor ~ |Nr. E - |Ang ~ [Histérico / Descrigao do Emp -r|Dt. Emissd - | VL. Liquid| - | VL Liqui ~ | VL. Pago bl
PAGAMENTO DE RPV (HONORARIOS ADVOCATICIOS)
- PROCESSO ATOrd 0010357-61.2019.5.15.0121 -

CPF:16062889899 |RENATA CAMPEDELLIMA| 3430| 2024|PROCESSO 6608/2024. 01/04/2024| R$ 3.965,47 | R$ 3.965,47 | R$ 3.965,47

Fonte: Audesp
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i Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

O quadro exposto evidencia falhas e ineficiéncias no controle
contabil e gerencial dos requisitérios de baixa monta, assim como verificado para
os Precatorios.

A.2.3. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n°® 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depositos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

Conforme Declaragao fornecida pela Origem, os repasses objeto
da LC n°® 151/2015 foram suspensos para o Municipio desde a extincdo do
Convénio com o TJSP, materializada através do Oficio do referido Tribunal, n°
033/2019/SAAB/TJSP, em 18/05/2018 (doc. A.2.3 - 1).

Os valores de movimentagdo da Municipalidade (70%), estdo na
conta especifica no Banco do Brasil S.A, agéncia n°® 0715-3, Conta corrente n°
151.002-9 - PMSS - LC151 MOVIMENTO 70% - e todas as aplicagdes atendem
aos dispositivos legais. Ja os valores da conta do FUNDO DE RESERVA DE
30%, estao na conta especifica no Banco do Brasil S.A., agéncia n° 0715-3,
Conta corrente n°® 151.001-0 - PMSS - LC151 FUNDO DE RESERVA 30% - de
movimentacgao exclusiva sob a responsabilidade do TJSP, que € o GESTOR do
fundo da LC n° 151/2015 em atendimento aos dispositivos legais — extratos dos
meses de janeiro e dezembro/2024 nos docs. A.2.3 —lla A.2.3 - IX.

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

As certiddes negativas e/ou positivas com efeitos de negativa,
referentes a encargos sociais (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS), estao colacionadas nos docs. A3 -1, A3—-1leA.3 -1l

Nos exames, por amostragem, verificamos:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: Sim
02 | Programa de Formacgéao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep: Sim
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03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS: Prejudicado'?
04 | Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades no exercicio.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos
/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

o Valor total Quantidade Parcelas devidas | Parcelas pagas
N° do acordo T P
parcelado parcelas no exercicio no exercicio
638584671 R$ 6.124.432,04 60 12 1213
» Perante o RPPS:
Lei o Valor Total Quantidade Pa_r celas Parcelas
- N° do acordo devidas no pagas no
autorizadora Parcelado parcelas P . .
exercicio exercicio
Lei n°® 864/2019'° R$ 446.492,41 60 11 11
2660/2019™ 865/2019'6 R$ 7.449.389,40 60 11 11
C 801/202018 R$ 4.378.758,46 60 12 12
Lein RS
17 19
2781/2020 802/2020 19.740.470,51 60 12 12

Em que pese a existéncia de pagamentos dos parcelamentos ao
longo do exercicio, ponderamos que ha diversos pagamentos em montante
menor do que o valor das parcelas, conforme demonstrado a seguir:

Acordo 864/2019
Parcela n° Valor da Parcela Valor Pago
50 R$ 12.401,27 R$ 12.333,46
2 Doc. A3 - IV.
" Doc. A.3.1—1.
" Doc. A.3.1—1l.

®Doc. A3.1-1lle A3.1-1IV.
®Doc. A.3.1-VeA3.1-VL
" Doc. A.3.1 = VIL.
® Doc. A.3.1-VIlle A3.1-1IX.
®Doc. A3.1-XeA3.1-XI.
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51 R$ 12.534,14 R$ 12.463,12
52 R$ 12.699,55 R$ 12.597,31
53 R$ 12.787,47 R$ 12.763,24
54 R$ 12.898,04 R$ 12.851,28
55 R$ 13.021,80 R$ 12.962,08
56 R$ 13.120,57 R$ 13.087,12
57 R$ 13.219,69 R$ 13.186,07
58 R$ 13.268,46 R$ 13.286,34
59 R$ 13.397,96 R$ 13.334,03
60 R$ 13.547,14 R$ 13.465,84
Total R$ 142.896,09 R$ 142.329,89
VALOR RECOLHIDO A MENOR em 2024 R$ 566,20
Acordo 865/2019
Parcela n° Valor da Parcela Valor Pago
50 R$ 206.905,77 R$ 205.774,62
51 R$ 209.122,55 R$ 207.937,72
52 R$ 211.882,35 R$ 210.176,60
53 R$ 213.349,26 R$ 212.944,94
54 R$ 215.194,03 R$ 214.413,88
55 R$ 217.258,91 R$ 216.262,52
56 R$ 218.906,98 R$ 218.348,84
57 R$ 220.560,62 R$ 219.999,69
58 R$ 221.374,26 R$ 221.672,71
59 R$ 223.534,71 R$ 222.468,28
60 R$ 226.023,84 R$ 224.667,29
Total R$ 2.384.113,28 R$ 2.374.667,09
VALOR RECOLHIDO A MENOR em 2024 R$ 9.446,19

Acordo 801/2020

Parcela n° Valor da Parcela Valor Pago

36 R$ 106.381,96 R$ 105.491,15
37 R$ 107.362,97 R$ 106.318,49
38 R$ 108.798,33 R$ 107.448,72
39 R$ 109.506,83 R$ 108.434,19
40 R$ 110.475,49 R$ 109.887,48
41 R$ 111.537,88 R$ 110.606,68
42 R$ 112.326,39 R$ 111.579,52
43 R$ 113.325,30 R$ 112.656,08
44 R$ 113.865,03 R$ 113.456,03
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45 R$ 114.934,27 R$ 114.459,28
46 R$ 116.164,57 R$ 115.007,87
47 R$ 117.198,44 R$ 116.091,32
Total R$ 1.341.877,46 R$ 1.331.436,81
VALOR RECOLHIDO A MENOR em 2024 R$ 10.440,65
Acordo 801/2020
Parcela n° Valor da Parcela Valor Pago
36 R$ 479.594,82 R$ 475.578,84
37 R$ 484.017,46 R$ 479.308,66
38 R$ 490.488,37 R$ 484.403,99
39 R$ 493.682,48 R$ 488.846,77
40 R$ 498.049,43 R$ 495.398,53
41 R$ 502.838,92 R$ 498.640,84
42 R$ 506.393,70 R$ 503.026,66
43 R$ 510.897,03 R$ 507.880,01
44 R$ 513.330,24 R$ 511.486,39
45 R$ 518.150,60 R$ 516.009,30
46 R$ 523.697,13 R$ 518.482,51
47 R$ 528.358,05 R$ 523.366,88
Total R$ 6.049.498,23 R$ 6.002.429,38
VALOR RECOLHIDO A MENOR em 2024 R$ 47.068,85

Ante ao exposto, a Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado nos
parcelamentos junto ao RPPS, tendo em vista a ocorréncia de pagamentos em
valores inferiores as respectivas parcelas, deixando de recolher a quantia de R$
67.521,89 no exercicio de 2024.

Registramos, ainda, que existe o montante de R$ 220.331,92
referente ao nao recolhimento integral dos parcelamentos junto ao RPPS,
acumulados até o periodo fiscalizado:
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VALORES NAO RECOLHIDOS

Acordo
864/2019;... =

Acordo
802/2020;
141.388,84

Acordo
865/2019;
41.830,33

Acordo
801/2020;
34.604,65

* Acordo 864/2019 ~ Acordo 865/2019
= Acordo 801/2020 * Acordo 802/2020

A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

O Orgéo possui parcelamentos de Pasep, evidenciados no docs.
A3.2-1,A32-11,A3.2 -1l e A3.2 - IV. Na amostragem, ndo constatamos

descumprimento do acordado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio possui as seguintes entidades da Administragao

Indireta em sua estrutura administrativa:

Nomenclatura Tipo Finalidade principal Balango Geral
Fundacéo Publica de Sao Sebastiao Fundac&o Acoes z:uec';;'gos e | Tc.002744.989.24
Projetos e atividades
Fundagao Publica Deodato Santana Fundagao na area da pesquisa, | TC-002127.989.24
cultura e educagao

Instituto Previdenciario do Municipio

de Sao Sebastido - Sdo Sebastido Autarquia Previdéncia TC-002563.989.24
PREV

Ressalvando que a analise do Regime Préprio

de Previdéncia

Social (RPPS) é realizada no subitem seguinte, consideradas a relevancia e a
materialidade no tocante aos aspectos orgcamentarios e ao cumprimento da
fungao/finalidade social, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
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A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Municipio dispbe do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) (doc. A.4.1-1).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, face as verificagbes ja realizadas nos exercicios precedentes,
elencamos as agdes mais relevantes — que sao de prerrogativa da Chefia do
Poder Executivo por dependerem de projeto de lei — que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagoes
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda

01 Constitucional n® 103/2019 o/c Portaria MTP2 n° 1.467, de 02 de junho de | oM (doc.
20227 Ad1-1)
01.1 Foi observada a forma de instituicéo (lei de iniciativa do Poder Executivo) e o sim

prazo estabelecido (13/11/2021), conforme § 14 do artigo 40 da CF?
Caso haja contratacdo de servidores com remuneragéo superior ao teto do Sim (doc.

02 RGPS, ha comprovagdo da existéncia de Convénio/Termo de adesdo com | A4.1-1Xe
Entidade de Previdéncia Complementar? X)
Tal Convénio/Termo de adesao com Entidade de Previdéncia Complementar foi | Sim (A.4.1 —
02.1 . o
precedido de processo de sele¢io publica? XI)

Caso haja contratagdo de servidores com remuneragéo superior ao teto do
RGPS, ha comprovacdo de que ha geréncia propria do ente do regime de
previdéncia complementar, sem adesao a uma entidade fechada de previdéncia
complementar?

Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagéo
Atuarial para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas
suplementares, alteragdo de aliquotas (que dependem de alteragdo de
legislagdo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com
a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi
devidamente comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio?

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 20197

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do artigo
76 da Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitagdo
estabelecidos nos incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeagao ou
permanéncia dos dirigentes do RPPS?

03

04

05 Sim

06 Sim

07 Sim

Os itens 01 e 04 a 07 foram obtidos do Balango Geral do exercicio
de 2023 do Instituto Previdenciario do Municipio de Sao Sebastido — Sao
Sebastido Prev (TC-002659.989.23), tendo em vista que ainda nao foi concluida
a analise do balancgo geral de 2024 até o presente momento.

Item 04 — Nao foram implantadas as seguintes medidas:

20 Ministério do Trabalho e Previdéncia
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> Necessidade de analise em relacdo a elegibilidade de
aposentadoria e critérios da pensao constante na Emenda Constitucional 103,
de 12 de novembro de 2019 para viabilizar uma boa gestao atuarial.; e

> Elaboragdo de um planejamento viavel e de menor custo
total no longo prazo para que a previdéncia seja garantida respeitando os
principios da economicidade e eficiéncia.

Além disso, nao foi realizada alteracédo da leqgislacdo vigente (Lei
Complementar Municipal n° 258, de 17 de dezembro de 2020)?, referente ao
Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial, com a finalidade de adequacdo ao
Relatério de Avaliacdo Atuarial 2024 (data focal 31/12/2023)%2.

Destacamos, ainda, que, conforme certiddo do Instituto
Previdenciario do Municipio de Sao Sebastidao (doc. A.4.1 - VIII), a Prefeitura
Municipal de S&o Sebastido ndao vem cumprindo com os pagamentos dos
aportes estabelecidos pela legislagédo vigente (LCM n°® 258/2020, artigo 5°), ou
seja, possui contribuigcbes para o Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial,
no montante de R$ 89.528.109,60, pendentes de repasses, como
discriminado a seguir:

Contribuicdes para o Plano de Amortizagio do Déficit Atuarial Pendentes de Repasses

Competéncia Valor Devido Valor Repassado
2023 R$ 44.541.348.06 R$ 0,00
2024 R$ 44.986.761.54 R$ 0,00

Além disso, fundamentado no artigo 69 da LRF, o ente federativo
deve buscar o equilibrio financeiro e atuarial do seu regime préprio de
previdéncia, assim, a seguir apresentamos os dados referentes ao desempenho
do Regime Proprio de Previdéncia Social:

Informacgao 2022 2023 2024
Resultado atuarial - R$ 1.691.396.856,58 - R$ 2.028.233.944,94 - R$ 1.611.626.505,04
Insuficiéncia financeira Nao tem plano financeiro
Endividamento R$ 23.621.369,70 R$ 16.804.033,96 R$ 8.312.956,57
21 Doc. A4.1- VL.

2 Doc. A.4.1- VIl
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‘ Investimentos R$ 830.868.434,04 R$ 880.745.870,38 R$ 923.480.298,18
Fonte: Dados do Resultado Atuarial 12/2022, 12/2023 e 12/2024 —docs. A.4.1 - Ill; A4.1-IVeA4.1-V.

Dados do Endividamento e dos Investimentos - Disponivel em
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_prev%3Aiegprev.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero Acesso em 06/05/2025

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame (doc. A.1.1 - 1),
houve o cumprimento dos limites/regras estabelecidos na LRF, quanto a:

> Divida Consolidada Liquida (DCL);

> Concessoes de Garantias;

> Operacodes de Crédito, exceto por Antecipacao de Receita
Orgamentaria (ARO)?3;

> “‘Regra de Ouro” (artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso
[Il da CF).

Nos aspectos relevantes, ndao constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuracdes citadas.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados via Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrugéo de
dezembro do exercicio em exame (doc. A.1.1 - |), houve o cumprimento dos
limites estabelecidos na LRF para Despesa de Pessoal.

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados via Sistema Audesp (doc. A.5.2 - ), os repasses a Camara
obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

2 Por se tratar do ultimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagdes de Crédito
por ARO.
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A.5.3. ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado via Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,19%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,77%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,11%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 78,28%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 78,27%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 77,55%

Fonte: docs. A.5.3-1e A.5.3 -1l

RECURSOS PROPRIOS (minimo 25%)

Constatamos que a despesa educacional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino superou o minimo de 25%, cumprindo o artigo 212
da CF (doc. A.5.3 - 1).

FUNDEB (minimo 90% e saldo em conta vinculada)

Em relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb),
verificamos a aplicagéo integral do montante recebido no exercicio em analise,
observada a quitagdo dos correspondentes Restos a Pagar (docs. A.5.3 — II).
Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no artigo 25 da Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb).

Registramos que ao final do exercicio havia na conta vinculada do
Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio
(doc. A.5.3 —1lI).

FUNDEB (minimo 70% com remuneracgao de profissionais e VAAR)

Verificamos que houve o emprego de percentual superior ao
minimo de 70% na remuneragao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 (doc. A.5.3 - 1l).
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Neste percentual ndo s&o considerados os pagamentos destes
profissionais com recursos da Complementacdo Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR), nos termos da legislacao retro citada. Ademais, houve o empenhamento
de valores com estes recursos, no montante de R$ 1.267.856,41 (doc. A.5.3 - II).

VAAT

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacéo Valor
Anual Total por Aluno (VAAT) no exercicio em exame.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

ENSINO - Verificagoes

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos
da educagéo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
02 previstos no artigo 69, §5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos Sim
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para o
03 | exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas semanais), Sim
definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Foi constatada adequagdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de contetido sobre estudo

01

04 da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n° Sl
9.394/19967
05 Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos recursos Sim
financeiros do salario-educagao durante o exercicio?
06 Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros N
. ~ . - e ao
do saldrio-educacao, evidenciando a falta de aplicagédo constante dessa verba?
FUNDEB - Verificagoes
A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdémica
01 Federal), que recebe os repasses do Fundo, é de titularidade do o6rgao N3o

responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5° da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas
executadas nao exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb?

02 Obs.: esta analise ndo considera a permissdo de contas especificas abertas em instituicbes Nao
financeiras com contratos para gestdo folha de pagamento de servidores, nos termos do
artigo 21 caput e §§ 9° e 10° da Lei n°® 14.113/2020.

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s)
bancaria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de servidor(es),
com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) ndo exclusividade da
03 | conta para a movimentagado do Fundeb; ii) a conta ndo era de titularidade do Nao
orgéo responsavel pela educacao; iii) auséncia de contratos para gestao da
folha (ndo exigivel para contas do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica
Federal)?

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do

04 Fundeb (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob
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FUNDEB - Verificagbes

analise), em desacordo com os codigos de aplicagdo estabelecidos pelo Sistema
Audesp?

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38, caput, da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagao VAAT para o exercicio
seguinte ao ora em exame?

05 Sim?2*

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, da
06 | Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR para o Néo
exercicio seguinte ao ora em exame?

Houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de servico social na
07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° Sim
13.935, de 11 de dezembro de 20197

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do
08 | servigo de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar Nao
custeadas, irregularmente, com recursos do Fundeb 70%7?

Quanto as ocorréncias retro elencadas, registramos que:

01 (FUNDEB) - A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. —
doc. A.5.3 - lll), que recebe os repasses do Fundo, nao é de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educacéo (doc. A.5.3.1 — ), nos termos do artigo 69, § 5°, da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7° da Lei n°
14.113/2020. A conta corrente tem como titular o Municipio de Sao Sebastido
(CNPJ: 46.482.832/0001-92).

06 (FUNDEB) - A rede municipal nao se habilitou a receber a Complementacéao
da Unido VAAR, para o exercicio de 2025, tendo em vista o0 ndo atendimento a
seguinte condicionalidade:

o Descumprimento do disposto no artigo 14, § 1°, inciso Ill da Lei n°
14.113/2020, relativamente a reducdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional
de avaliagao da educacéao basica, respeitadas as especificidades da educacéao
escolar indigena e suas realidades.

CONTROLE SOCIAL - Verificagées?’

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢do do Conselho de
01 | Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relagéo ao estabelecido no Nao
artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207?

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condi¢c&o

02 de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, §5° da Lei n°® 14.113/20207? Néo
03 O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do Conselho Nao
(artigo 34, §6°, da Lei n® 14.113/2020)?
04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo 33, Sim
§ 2° 1, da Lei n® 14.113/2020)?
2 Disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/vaat/ListafinalhabilitaoVAAT202531agosto2024.pdf Acesso em 29/04/2025.
% Doc. C.2.3 — | (partes 01 a 17).
34
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Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar anual,
conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°® 14.113/20207?

Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboracdo da
proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°® 14.113/20207?
Foram constatadas evidéncias de que o Municipio ndo garantiu infraestrutura e
07 | condigdes materiais adequadas a execugao plena das competéncias dos conselhos Nao
(artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

05 Sim

06 Sim

A.5.4. SAUDE

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado via Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 7°, da LC n° 141/2012 R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 363.506.271,90 53,00%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 347.159.618,31 50,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 332.392.069,54 48,46%

Fonte: doc. A.5.4 - |

Ressalvamos que os percentuais apurados englobam as despesas
do Poder Executivo realizadas pela Prefeitura Municipal e pela Fundacao de
Saude Publica, entidade de sua Administragdo Indireta, responsavel pela
operacionalizagao da Atengéo Basica no Municipio. Isoladamente, os gastos da
Origem representaram 44,13% (despesa empenhada), 41,97% (despesa
liquidada) e 40,21% (despesa paga), respectivamente (doc. A.5.4 —II).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao minimo, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Chamamos a atencdo, contudo, para as indisponibilidades
financeiras para cobertura dos Restos a Pagar da Saude, conforme dados
informados ao Audesp pela Origem (doc. A.5.4 — lll):
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Periodo. Dezembro / 2024

Municipio:  S3o Sebastido

Poder
Orgdo Disponibilidades Financeiras Dedugies
Fonte de Recurso Do Exercicio Do Exercicio Totais R.P. G Exarc. FLP. ds Exsic. Emp. Dispanib. Inacrigies sm Inserigies m
Cédigo de Aplicagio Anterior e AN o FINANCENSS  maaiosapag  masbwapsgar INSUNCIENCHE
EXECUTIVO -633.049.308,9 840.986.929,63 207.937.620,64  2.050.924,56 50.650.015,99 155.236.680,09 83.828.921,12 195.623.291,52 -124.215.532,5
01 - PM SAO SEBASTIAQ 634.506.511,11 B830.845.000,56 196.338.489,45 2.045.165,16 48.774.763,24 145.518.561,05 80.624.267,20 191.736.850,18 126.842.556,33
01 -TESOURD 63257145414 724.059.748,59 91.488.594,45 1.799.863,92 27.541.138,84 62.147.591,69 79.512.974,43 170.210.636,16 187.576.018.90
100.0000 - GERAL TOTAL 2.521.502.27 91.30812 2612810239 0,00 0,00 2612.810,39 0,00 000 261281039
100.0010 - FEBOM - FDO.ESP.MAN. CORPO 0,00 307,80 307,80 0,00 0,00 307,80 0,00 0,00 307,60
100.0014 - FUNDQ ORCAMENTARIO ESPECIAL 0,00 672.454,66 672.454 66 0,00 0,00 672.454,66 0,00 0,00 672.454.66
100.0016 - FUNDO MUN. HABITACAQ 0,00 1385193 13.85183 0,00 0,00 13.851,93 0,00 0,00 13.851.83
100.0058 - INT. HOSP.CLIN.CONVENIQS 5.038.288,29 32B.855,65  5.367.143,94 0,00 0,00 5.367.143,94 0,00 000 5.367.143,84
100.0067 - HOSP.CLINICAS INTERVENCAQ 0,00 400,38 400,39 0,00 0,00 400,39 0,00 0,00 400,39
100.0088 - FUNTUR FUNDQ DE TURISMO -59.998,81 134.215,19 7421638 0,00 0,00 74.216,38 0,00 0,00 74.216,38
100.0101 - PMSS FOLHA PAGTO INTER.HOSP -31.081,34 32.262,90 1.201,58 0,00 0,00 1.201,56 0,00 0,00 1.201,56
100.0117 - CEF PMSS-FOLHA PAGTO- 0,00 627,70 627,70 0,00 0,00 627,70 0,00 0,00 627.70
100.0128 - COGSA-JARAGUA 0,00 642,51 84251 0,00 0,00 642,51 0,00 0,00 842,51
100.0130 - TRIBUTOS MOBILIARIOS 45.000111-0 000 3 2963 0,00 0,00 0,00 0,00 2963
100.0166 - Levantamentos Judiciais - c/c BB -504.684.624,2 61059867508 15914054 83 0,00 0,00 15.514.054 89 0,00 000 15914.054,89
1000180 - Fundam- Fundo Municipal do Meio 569.00339 1.990.976,36 2559.979,75 0,00 0,00 2.559.979,75 0,00 000 2.559.979,75
100.0226 - FMREURB-FUNDQ MUNICIPAL DE 885.776,29 12,53 885.788,82 0,00 0,00 £885.788,82 0,00 0,00 BB5.788,82
100.0228 - Fundo de Recursos Municipais de 000 10,00 10,00 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 10,00
100.0242 - Fabrica de Gelo oc 100050-0 28.744,12 30.409,58 80.153,70 0,00 0,00 60.153,70 0,00 0,00 60.153,70
100.0286 - COSIP - Contribuicdo para o Custeiodo  5.282.302,75 795.244,43  6.077.547,18 0,00 0,00 6.077.547,18 0,00 000 BO77.547.18
100.0294 - Calamidade Rec. Propios - Decreto 0,00 0,00 0,00 2.840,00 0,00 -2.640,00 B84.388.47 14398855  -231.01502
110.0000 - GERAL 12.501.333,81 40.039.111,52 5254044533  1.729.339,15 26.556.018,30 24253.087,88 60.336.159,79 141.484.350,87 -177.567431,7
111.0000 - REMUNERACAQ DE APLICACOES 0,00 11.320,82 11.320,82 0,00 0,00 11.320,82 0,00 0,00 11.320,82
140.0000 - ROYALTIES DA EXPLORAGCAO DO -1473109371 15925137,89 119404418 0,00 0,00 1.194.044 18 0,00 000 119404418
141.0000 - REMUNERACAQ DE APLICACOES -50.408.871,47 50.419.067,31 10.195,84 0,00 0,00 10.195,84 0,00 0,00 10.195.84
2100000 - EDUCACAC INFANTIL - RECURSOS 0,00 0,00 0,00 30,00 9.325,64 -9.355,64 0,00 0,00 -9.355,64
212.0000 - EDUCACAC INFANTIL - CRECHE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 335.098,9% 45248967  -790.589.86
2130000 - EDUCACAC INFANTIL - PRE-ESCOLA 0,00 0,00 0,00 040 040 -0.80 176.978.71 53330017  -712.2B0.68
220.0000 - ENSINO FUNDAMENTAL - -525.391,03  1.720.003,34 119461231 1.042,86 684,38 1.192.885,07  2.380.641,20 1.02218358 -2.19893971
230.0000 - ENSING MEDIOQ - RECURSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.743 63 974363
299.0000 - QUTROS RECURSOS DESTINADOS 1.496.262,82 50.357,09 154661991 0,00 0,00 1.546.619,91 0,00 000 1.546.618.81
310.0000 - SAUDE - GERAL 140.057,72 64 054,26 20411188 5716877 97311012 -826.167.91 1204535225 1484111871 -27.71263887
320.0000 - SAUDE - TAXAS 13.031,29 19.001,55 3203284 0,00 0,00 32.032,84 0,00 0,00 32.032,84
400.0001 - DESPESAS COM RECURSOS DE 0,00 0,00 0,00 611,73 0,00 611,73 3031578 363375859 -3670.196,10
450.0000 - TRANSITO - FISCALIZACAQ -615.537,76  1.040.341,96 42480420 0,00 0,00 424.804.20 0,00 0,00 424.804.20
500.0000 - ASSISTENCIA SOCIAL - RECURSOS 812143 0,00 812143 0,00 0,00 812143 0,00 0,00 812143
510.0000 - ASSISTENCIA SOCIAL - GERAL 0,00 81.064,38 81.064,38 3.520.01 0,00 77.544,37 4.130.039,24 5.089.693,39 -12.142.188,26

Fonte: Audesp

Nesse sentido, em 31/03/2025, ainda registramos saldo de R$

12.730.526,13 do total de Restos a Pagar da Saude (Municipio) — vide doc. A.5.4

—IV.

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

Verificagoes

01

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composicao paritaria de usuarios
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados no Conselho Municipal
de Sautide (CMS), em conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS26 n°
453/20127?

02

O gestor local do Sistema Unico de Satde (SUS) apresentou, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério
detalhado referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da
Lei Complementar n® 141/2012?

Sim

03

O Relatério Anual de Gestdo (RAG) foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03 do
exercicio em exame (artigo 36, § 1°, da Lei Complementar n°® 141/2012)?

Sim

26 Ministério da Satude/Conselho Nacional de Saude.
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04

O CMS deliberou sobre a aprovacéo do RAG, apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz,
inciso VI, da Resolugdo MS/CNS n® 453/2012)?

Sim

MS/CNS n° 453/20127?

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as metas
05 | e prioridades estabelecidas na LDO(LDO) — Quinta Diretriz, inciso XIV, da Resolugéo Sim

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Dos exames realizados, anotamos o que segue.

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor do subsidio inicial fixado para a Legislatura
2021/2024
(Lei Municipal n°® 2.788, de 30 de dezembro de R Ia2ee B 1220E | R 21T
20202%7)
(+) 11,30%, a partir de 01/05/2022 — RGA?8 2022

(Lei Municipal n° 2.884, de 02 de maio de 2022) St LB | R 2B 1
(+) 0,00%, ndo houve — RGA 2023 R$ 13.630,87 R$ 13.630,87 | R$ 23.586,15
(-) 11,30%, a partir de 01/01/2024

(ADIN N°: 2222922-51.2022.8.26.0000) ) 1220843 W 1a28Es | R eliele]

Fonte: docs. A.6-1,A6-1leA6-Ill

Verificamos que no exercicio em analise ndo houve concessao de
RGA aos agentes politicos (doc. A.6 - IV).

Ademais, os subsidios foram reduzidos ao valor inicial fixado para
a legislatura (Lei Municipal n°® 2.788, de 30 de dezembro de 2020) em razao de
decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2222922-
51.2022.8.26.0000, que impugnou as Leis Complementares Municipais n° 2.884,
de 02 de maio de 2022 e n° 2.886, de 02 de maio de 2022 — vide docs. A.6 —ll e
A.6 — Il

Conforme nossos calculos, ndao foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Verificagoes
A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia
com o artigo 29, inciso V, da CF?
02 | Foi concedida Revisdo Geral Anual (RGA) no exercicio analisado? Nao
03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Sob amostragem, foram constatados pagamentos maiores que o0s
fixados/revisados?

01 Sim

05 Néo

27 O Prefeito Municipal, Vice-prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores receberéo o subsidio mensal
correspondente aos dos anos anteriores, ndo havendo qualquer tipo de aumento.

28 Revisdo Geral Anual
37
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Sob amostragem, foram constatadas evidéncias de apresentagdo das declaragoes
06 de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, atualizada (Lei de Nao
Improbidade Administrativa)?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas situacdes de acumulos de
cargos/fungdes dos agentes politicos irregulares?

07 Nao

01 — Nao houve nova fixagéo para o exercicio em exame, considerando tratar-se de final de legislatura 2021-2024.
07 — Nao foram constatadas situagdes de acumulo, conforme doc. A.6 — Certiddo acumulo de cargo.

No tocante a apresentacao das declaragdes de bens, nos termos
da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, atualizada (Lei de Improbidade
Administrativa), verificamos que nem todos os agentes politicos apresentaram
referidos documentos, pelo que destacamos o descumprimento do artigo 13, §2°,
da norma citada (doc. A.6 — V), havendo sete agentes politicos inadimplentes.

A.7. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

A.7.1. RESTRIGOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, néo
constatamos significativas ocorréncias e/ou divergéncias nas apuragdes
consignadas no Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restrigdes de ultimo ano de mandato (doc. A.1.1 - I).

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Quanto 2 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO, nos exames, por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que
0 aumento da taxa da despesa de pessoal tenha relagdo com atos de gestéo
expedidos a partir de 5 de julho do exercicio em exame. Isso porque embora
tenha sido verificado acréscimo em relagao ao percentual apurado em 06/2024,
identificamos que tal variagdo esteve essencialmente relacionada com a
reducao da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme demonstramos:

Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2024 ‘
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 537.121.560,03 | R$ 2.293.274.398,76 23,4216%
07 | R$ 544.630.182,18 | R$ 2.340.083.667,95 23,2740%
08 | R$ 551.624.376,26 | R$ 1.337.051.533,67 41,2568%
09 | R$ 556.421.588,16 | R$ 1.347.230.526,78 41,3011% 23,4216%
10 | R$ 555.037.297,12 | R$ 1.362.302.179,11 40,7426%
11 | R$ 558.279.751,86 | R$ 1.396.521.444,00 39,9765%
12 | R$ 564.836.877,54 | R$ 1.416.024.880,47 39,8889%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 16,47% ‘

Fonte: doc. A.1.1 -1
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Consoante tratado no item A.1 deste relatério, a arrecadacao de
Sao Sebastido foi significativamente majorada a partir do més de agosto/2023,
em razao do recebimento extraordinario e judicial de receita proveniente da
participagédo especial do petroleo, o qual influenciou diretamente no calculo da
RCL até agosto/2024.

Verificamos, ainda, que os atos que importaram em aumento da
despesa de pessoal em 2024 se limitaram a concessao de reajustes salariais e
foram expedidos até o més de margo (docs. A.7.1 — | e A.7.1 — Il), ndo tendo
ocorrido a aprovacao, a edicao ou a sancao pelo Chefe do Poder Executivo de
norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras
do setor publico ou a edi¢do de ato para nomeacao de aprovados em concurso
publico que resultassem em majoracédo dessa despesa.

Portanto, n&o foi verificada inobservancia ao artigo 21, incisos Il e
IV, “a@”, da LRF.

DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, se considerados apenas os Restos a Pagar Processados,
constatamos suficiente disponibilidade para sua cobertura, nos termos do artigo
42 da LRF, embora verificada uma reducédo de 86,13%, quando comparada a
30/04/2024:

@ TRIBUNAL DE CONTAS AU, P
M DO ESTADO DE SAO PAULO

Apuragio do Cumprimento do Art. 42 da L.R.F.

Poder. EXECUTIVO Municipio:  S&o Sebastido
Referéncia para apuracéo dos ultimos 8 meses de mandato
DisponibilidadeFinanceira em 30/04/2024 596.627.040,86
(-) Saldo de Restos a Pagar ate 30/04/2024 17.677.707,95
(=) Empenhos Liguidados a Pagar até 30/04/2024 28.176.564.14
(-) Valores Restituiveis 40.464.269.20
(=) Disponibilidade Liquida em 30/04/2024 510.308.499,57

Apuracgdo do 6° Bimestre/2024 (iltimo ano de mandato)

DisponibilidadeFinanceira em 31/12/2024 196.338.489.45
(-} Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2024 91.467.080,33
(- ) Valores Restituiveis 34 .087.804.27
(=) Disponibilidade Liquida em 31/12/2024 70.783.604,85

Comparacao entre a disponibilidade liquida de 31/12/2024 e 30/04/2024

(diminuicdo em percentual) 86,1293 %

Fonte: doc. A.7.1 - Il

Levando em conta os Restos a Pagar Nao Processados, contudo,

e tendo em vista que eles representam compromissos financeiros que impactam
39
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na capacidade de pagamento do ente publico, sendo que parte deles € oriunda
de exercicios pretéritos, verificamos o quanto segue:

Apuragio do 6° Bimestre/2024 (Ultimo ano de mandato)

Disponibilidade Financeira em 31/12/2024 196.338.489,45
(- ) Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2024 91.467.080,33
(- ) Valores Restituiveis 34.087.804,27
(- ) Saldo de Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios anteriores | 39.977.115,27

(- ) Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de 2024 191.736.850,18

( =) Disponibilidade Liquida em 31/12/2024 - 160.930.360,60

Fonte: valores apurados com base no doc. A.7.1 — IV

Tal cenario, por sua vez, indica insuficiente disponibilidade de caixa
para custeio das despesas empenhadas até o final do exercicio/mandato.

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA (ARO)

No exercicio em analise, ndo constatamos evidéncias de que o
Municipio tenha realizado Operacao de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO), em desatendimento ao artigo 38, IV, “b”, da LRF (doc. A.7.1
- V).

A.7.2. RESTRIGCOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Orgdo
tenha criado programas de distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais, no exercicio em analise.

As despesas verificadas, por amostragem, com itens e materiais
distribuidos a populagdo (cestas basicas e kits maternidade) evidenciaram
referéncia a programas sociais ja em vigéncia no municipio.

DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, constatamos evidéncias de que o Municipio, a
partir de seis de julho, tenha empenhado gastos de publicidade institucional
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.
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Nesse sentido, remetemos para a analise realizada na instrugéo do
2° quadrimestre deste exercicio em razdo de denuncia versando sobre gastos
com publicidade em ano eleitoral, constante do evento n° 44 destes autos (item
A.3 do relatorio).

Naquela oportunidade, a Fiscalizagédo evidenciou a realizagéo de
empenhos para confeccdo de folders e materiais impressos que foram
classificados na acgédo 02412 — Manutengdo dos Servigos Administrativos
(subelemento 33903099 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO), mas que
envolveram a elaboragdo de materiais de cunho publicitario, com indicios de
comunicacao favoravel ao Chefe do Poder Executivo e ao candidato da situacao
a época (atual Prefeito Municipal), e que serdo novamente abordados na
sequéncia.

As despesas em questdo resultaram do Pregdo Presencial n°
70/2023 e, com base nos dados informados pela Origem ao sistema Audesp,
verificamos o empenhamento de R$ 5.162.310,00 em favor da PRINT SAVE
MATERIAL GRAFICO LTDA., apdés o periodo de vedagdo legal, conforme
demonstramos:

Mod. de Licitagdo | - [Nr. Lic ¥ |Subelel - |Nome do Credor = [Nr.| - |Ang ~ |Histérico / Dt icdo do ~ |Dt. Emissd ¥ | VI. Emp Liquid| ~
SERVIGO DE CONFECGAO DE LIVRO N° DE PAGINAS DO MIOLO: 80 FORMATO
FECHADO: 21X 29,7 CM; CAPA E CONTRACAPA: COUCHE FOSCO 170 G/M2/
4X0 CORES; MIOLO: COUCHE FOSCO 170 G/M2/ 4X4 CORES; PAPELAO:
PAPEL PARANA 1600 G/M2; GUARDA: COUCHE FOSCO 150 G/M2/0X 0
CORES; ACABAMENTOS: VERNIZ UV LOCALIZADO FRENTE/ LAMINAGAO BOPP
FOSCO FRENTE; EMPASTAMENTO CAPA DURA; COSTURA MANUAL
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.SERVIGO DE CONFECGAO DE LIVRO
CAPA DURA A4 N° DE PAGINAS DO MIOLO: 96 FORMATO FECHADO: 21X 29,7
CM; CAPA E CONTRACAPA: COUCHE FOSCO 170 G/M2/ 4 X 0 CORES; MIOLO:
COUCHE FOSCO 170 G/M2/ 4 X 4 CORES; PAPELAO: PAPEL PARANA 1600
G/M2; GUARDA: COUCHE FOSCO 150 G/M2/ 0 X 0 CORES; ACABAMENTOS:
VERNIZ UV LOCALIZADO FRENTE/ LAMINAGAO BOPP FOSCO FRENTE;
EMPASTAMENTO CAPA DURA; COSTURA MANUAL CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.;SERVICO DE CONFECGAO DE LIVRO CAPA DURA N° DE
PAGINAS DO MIOLO: 80 FORMATO FECHADO: 28 X 28 CM; CAPA E
CONTRACAPA: COUCHE FOSCO 170 G/M2/ 4 X 0 CORES; MIOLO: COUCHE
PREGAO PRESENCIAL |70/2023 | 33903099 [PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO || 10394| 2024|FOSCO 170 G/M2 30/10/2024| R$ 5.162.310,00

Fonte: Audesp

Paralelamente, nossas analises ainda evidenciaram que no
subelemento 33903988 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, a
Prefeitura empenhou, em 13/09/2024, outros R$ 1.666.666,00 em favor da
agéncia contratada para prestagao de servigos de publicidade e propaganda no
municipio - MWORKS COMUNICACAO LTDA.:
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S|P TCESP UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos
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Tc E S P acessioioane oo PO o

Tribunal de Contas COMJUNTODEDADOS  APIS  FORMECEDORES  VISOR  MAPA DAS CAMARAS  FALE CONOSCO -
e Ealadn 0 Sba Pause

Inicio © Pamel do Munmicipic - Sao Sebastiao

Execucao da despesa

Dados Gerais

Municiple: 530 Sebactido

Exercicio: 2
Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD SEBASTIAQ
Més: Setembro

Evento: Empenhado

Nimero do Empenha: D09039-2024

CPF/ CNP] / Ident Esp.: CNP] - PESS0A |URIDICS
Nome do Fornecedor: MWORKS COMUNICACAD LTDA

Data do evento: 13/09/2024

Valeor: 1,830.000,0)

045%0161000105

Classificagdo

Fungdo de governo: ADMINISTRACAD

subfungio de governo: COMUNICACAC SOCIAL

Cadigo do programa: 2

Descricio do Programa: MANUTENCAD DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG
Descricdo da acdo: PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Descricio da fonte de recurso: TESOURD

Codigo da aplicagao fixo: 0110 - GERAL

Modalidade de licitagio: CONCORRENCIA

Subitem: 33903588 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
Histdrico

Histérico: SERVICO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA AGEMNCIA PUBLICITARIA

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal, disponivel em https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/sao-
sebastiao/2024/despesas/detalhe/623586791 Acesso em 03/06/2025 as 15h26

Conforme doc. A.7.2 — |, o objeto do ajuste compreende:

a) estudo, planejamento, concepg¢ado, criagdo, execugao
interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e distribuicdo de
campanhas, pecas e materiais publicitarios aos veiculos e demais meios de
divulgacao;

b) pesquisas de pré-teste e pds-teste vinculadas a concepgao
e criagao de campanhas, pecas e materiais publicitarios;

c) elaboracdo de marcas, de expressdes de propaganda, de
logotipos e de elementos de comunicagao visual;

d) execugao de projetos audiovisuais, projetos multimidia e
demais ferramentas de comunicagdo e marketing; supervisdo de servigos
terceirizados atinentes ao objeto da licitagao; e

e) criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagao publicitaria, em consonancia com as novas tecnologias, visando a
expanséo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.
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A natureza do ajuste esta atrelada a publicidade institucional de
atos, programas, obras, servigos e campanhas do 6rgao publico, caracterizando
clara conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
no pleito eleitoral, o que contraria as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade?® do Org3o, incluindo as respectivas entidades
da administragao indireta, excederam a seis vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios anteriores, desatendendo ao
artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

Conforme mencionado acima, e tratado no relatério quadrimestral
acostado no evento n°® 44, a Fiscalizacao identificou a realizacdo de despesas
de cunho publicitario mascaradas no subelemento 33903099 - OUTROS
MATERIAIS DE CONSUMO, acdo 02412 - Manutencdo dos Servigos
Administrativos, as quais foram decorrentes da Ata de Registro de Pregcos n°
080/2023, formalizada com a PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO LTDA.

Na oportunidade, a Fiscalizagdo concluiu pela Procedéncia de
Denuncia, protocolada nos autos do TC-013310.989.24, verificando que as
despesas empenhadas em favor da mencionada empresa tinham cunho politico
partidario e ndo foram consideradas nos calculos dos gastos com publicidade
para fins verificagdo da vedagéao do artigo 73, VII, da Lei Federal n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, em razdo de nado terem sido adequadamente
contabilizadas no subelemento 33903988 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA.

No primeiro semestre de 2024, R$ 5.036.340,00 foram
empenhados em favor da PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO LTDA. para
confeccao desses folders e materiais impressos, conforme demonstramos:

2 “Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos 6rgéos publicos. Ano eleitoral. Artigo 73, VII, da
Lei n®9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos érgéos publicos, na forma do artigo 73, VII, da Lei n® 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgagao de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao
funcionamento ordinario da Administragdo Publica, os quais ndo estéo sujeitos a vedagéo durante o periodo eleitoral
(artigo 73, VI, b, da Lei das Eleigbes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]" (Ac. de
20.10.2022 no REspEI n° 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/jurisprudencialjurisprudencia-por-assunto. Acesso em: 27 jan. 2025.
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R$ 5.036.340,00 | R$ 5.036.340,00 | R$ 5.036.340,00
ID Credor - |Nome do Credor T [Nr. | - |Anc - |Histérico / Descri¢do do Empenho - |Dt. Emissa| ¥ | VL. Empenho Liquidd - | VL Liquidado - | VL. Pago -
CNPJ:23857880000112|PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 1615| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE CARTAZFO| 06/02/2024| R$ 884.400,00 | R$ 884.400,00 | R$ 884.400,00
CNPJ:23857880000112(PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 2282| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE CARTAZFOl 29/02/2024| R$ 428.400,00 | R$ 428.400,00 | R$ 428.400,00
CNPJ:23857880000112|PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 2976| 2024|SERVICO DE CONFECGAQ DE CARTAZFO| 26/03/2024| R$ 601.840,00 | R$ 601.840,00 | R$ 601.840,00
CNPJ:23857880000112[PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 3777| 2024|"SERVICO DE CONFECCAO DE FOLDERF( 11/04/2024| R$ 730.400,00 | R$ 730.400,00 | R$ 730.400,00
CNPJ:23857880000112[PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 4708| 2024|"SERVICO DE CONFECCAO DE FOLDERF( 09/05/2024| R$ 335.500,00 | R$ 5.500,00 | R$ 5.500,00
CNPJ:23857880000112|PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 5208| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE LIVRO CAPA 27/05/2024| R$ 584.150,00 | R$ 584.150,00 | R$ 584.150,00
CNPJ:23857880000112(PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 5240| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLDERFO| 27/05/2024| R$ 90.000,00 | R$ 90.000,00 | R$ 90.000,00
CNPJ:23857880000112[PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO I| 5242| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLDER FO| 27/05/2024| R$ 152.000,00 | R$ 152.000,00 | R$ 152.000,00
CNPJ:23857880000112|PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO I| 5243| 2024[SERVICO DE CONFECGAO DE FOLDER FO| 27/05/2024| R$ 197.400,00 | R$ 197.400,00 | R$ 197.400,00
CNPJ:23857880000112(PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 5244| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLDERFO| 27/05/2024| R$ 321.000,00 | R$ 321.000,00 | R$ 321.000,00
CNPJ:23857880000112| PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L] 5245| 2024|SERVICO DE CONFECGAO FOLDER 12 PA{ 27/05/2024| R$ 294.000,00 | R$ 294.000,00 | R$ 294.000,00
CNPJ:23857880000112[PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO L| 5246| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE LIVRO CAPA 27/05/2024| R$ 417.250,00 | R$ 417.250,00 | R$ 417.250,00

Fonte: Audesp

Considerando que o Pregao n°® 70/2023
s6 da ARP n° 80/2023, mas também das ARPs

ensejou a assinatura nao
n°s 78/2023 e 79/2023,
envolvendo a produgdo de materiais semelhantes, formalizadas com as
empresas BRASPOR GRAFICA E EDITORA LTDA. e DIGITAL PRINTZ
SERVICOS GRAFICOS LTDA., respectivamente, solicitamos os processos de
despesa referentes aos empenhos realizados também no 1° semestre de 2024,
abaixo relacionados:

R$ 3.900.000,00 | R$ 3.900.000,00 | R$ 3.900.000,00
ID Credor - [Nome do Credor T |Nr. E = |Ano ~ [Histérico / Descricdo do Empenho | = |Dt. Emissa| = | VI. Empenho Liquido = | VL Liquidado - | VL. Pago -
CNPJ:07263666000181|BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 3727| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE JORNAL| 09/04/2024| R$ 792.000,00 | R$ 792.000,00 | R$ 792.000,00
CNPJ:07263666000181|BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 4619| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE JORNAL| 06/05/2024| R$ 792.000,00 | R$ 792.000,00 | R$ 792.000,00
CNPJ:07263666000181| BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 5247| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE JORNAL| 27/05/2024| R$ 260.000,00 | R$ 260.000,00 | R$ 260.000,00
CNPJ:07263666000181|BRASPOR GRAFICA E EDITORA LT| 5248| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DEJORNAL| 27/05/2024| R$ 325.000,00 | R$ 325.000,00 | R$ 325.000,00
CNPJ:07263666000181|BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 5250| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DEJORNAL| 27/05/2024| R$ 335.000,00 | R$ 335.000,00 | R$ 335.000,00
CNPJ:07263666000181|BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 5251| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DEJORNAL| 27/05/2024| R$ 324.000,00 | R$ 324.000,00 | R$ 324.000,00
CNPJ:07263666000181| BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 5252| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE JORNAL| 27/05/2024| R$ 252.000,00 | R$ 252.000,00 | R$ 252.000,00
CNPJ:07263666000181 BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 5253| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE JORNAL| 27/05/2024| R$ 410.000,00 | R$ 410.000,00 | R$ 410.000,00
CNPJ:07263666000181|BRASPOR GRAFICA E EDITORALT| 5254| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE JORNAL| 27/05/2024| R$ 410.000,00 | R$ 410.000,00 | R$ 410.000,00

R$ 583.900,00 | R$ 488.800,00 | R$ 488.800,00
ID Credor ~ [Nome do Credor -7 INr. E - |Ano - |Histdrico / Descri¢do do Empenho | - |Dt. Emissa - | VL. Empenho Liguido - | VL Liquidado - | VL. Pago -
CNPJ:06220601000196 | DIGITAL PRINTZ SERVICOS GRAFI{ 2977| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLHET{ 26/03/2024| R$ 37.200,00 | R$ 37.200,00 | R$ 37.200,00
CNPJ:06220601000196| DIGITAL PRINTZ SERVICOS GRAFI{ 3728| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLHET{ 09/04/2024| R$ 169.500,00 | R$ 169.500,00 | R$ 169.500,00
CNPJ:06220601000196| DIGITAL PRINTZ SERVICOS GRAFI{ 4388| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLHET{ 30/04/2024| R$ 95.100,00 | R$ R$ -
CNPJ:06220601000196| DIGITAL PRINTZ SERVICOS GRAFI{ 5241| 2024|SERVICO DE CONFECGAO DE FOLHET{ 27/05/2024| R$ 282.100,00 | R$ 282.100,00 | R$ 282.100,00

Fonte: Audesp

a 2023:

Da analise dos documentos fornecidos, observamos que os jornais
produzidos pela BRASPOR GRAFICA E EDITORA LTDA. retratam as agdes
executadas no Municipio em cada uma das principais areas de atuacido da
gestao publica — Segurancga, Servigos Urbanos, Educagédo, Saude, Esportes e
Habitacdo —, indicando tratar-se de uma prestacao de contas do periodo de 2017

T

Sao

ggastiéo

PEERTACAC BECONTAK S057A JE1

T~

Sao »
Sebastiao

OMFETAGAG CF CONTAS J077/4 3078

ebastiao

PRRSTALAD O TOW LS5 100 A 3018

Sebastido

SECRETARIA DA SAUDE
Deodas & Possiivef)

Fonte: Amostra nos docs. A.7.2-1le A.7.2 - lll

SECRETARLA DE SENVICOS PUBLICOS

,»)«nﬁx‘ & %:':tbd/

SECRETARIA DE HABIT)

ACAD
EGULARIZACAQ FUNDIARIA
; )
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Notamos, nos materiais produzidos, indicios de comunicacgéo
favoravel ao Chefe do Poder Executivo, a época, e ao candidato da situacgéao,
seu entdo vice-prefeito, o qual sagrou-se vencedor no pleito de 06/10/2024. Os
impressos disponibilizados colacionam varias imagens com o pré-candidato que
trazem indicativos de tal favorecimento, especialmente quando retratam os
éxitos da Administracdo nos mais diversos ramos de atuacdo e abrangem,
inclusive, periodo anterior ao seu vinculo como vice-prefeito (2021-2024) — vide
os docs. A.7.2 - ll.

As poucas amostras dos folders, cartazes e folhetos encartadas no
processo apresentado, por sua vez, corroboram o cunho publicitario do material
produzido e a natureza de divulgagao e propaganda que permeiam a despesa,
de modo que o total empenhado, para os trés fornecedores, somou R$
9.520.240,00 até junho/2024.

Com relagao aos valores, eis os dados informados ao sistema
Audesp, apenas no subelemento 33903988 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA:

DF/UR Municipio Poder Despesa Empenhada 12 Sem/24 6 vezes média mensal de 2021 a | Despesa 2024 em relagdo a média

33903988 - SERVICOS DE 2023 corrigida IPCA (33903988 - dos anos anteriores
PUBLICIDADE E PROPAGANDA SERVICOS DE PUBLICIDADE E
= Bl = = PROPAGANDA) = =
UR-07 Sédo Sebastido EXECUTIVO 3.437.076,44 4.002.852,88 Menor

Fonte: Audesp

Se somarmos, contudo, os gastos indevidamente categorizados
pelo Municipio, verificamos que as despesas empenhadas no 1° semestre de
2024 alcangam R$ 12.957.316,44, ultrapassando, significativamente, 6 (seis)
vezes a meédia mensal das despesas, devidamente corrigidas, dos trés
exercicios anteriores, em descumprindo a legislagao eleitoral.

Com relagao a referéncia considerada, verificamos que a inclusao,
na base de calculo, das despesas com publicidade realizadas pelo municipio no
periodo de 2021 a 2023 e contabilizadas na mesma agao (02412 — Manutengéo
dos Servigos Administrativos), ndo afasta a impropriedade verificada, pois para
o primeiro semestre de cada exercicio, identificamos os seguintes valores
informados ao sistema Audesp:
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Despesa Empenhada 1° Despesa Empenhada 1°
Semestre Semestre Despesa Total com
Exercicio | 33903988 - SERVIGOS DE | AGAO 02412 - MANUTENGAO | publicidade empenhada

PUBLICIDADE E DOS SERVICOS 1° Semestre

PROPAGANDA' ADMINISTRATIVOS?
2021 R$ 1.347.362,07 R$ 350.230,00 R$ 1.697.592,07
2022 R$ 1.811.867,60 R$ 0,00 R$ 1.811.867,60
2023 R$ 4.742.283,30 R$ 0,00 R$ 4.742.283,30

" Valores considerados para apuragédo da vedacao da Lei eleitoral
2 Valores a serem acrescidos a base de calculo considerada

Todo o quanto exposto ainda afronta os principios da Transparéncia
(artigo 1°, §1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei n°
4.320/1964).

ALTERAGOES SALARIAIS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que, a partir de
nove de abril, as alteracbes remuneratorias excederam a inflagado do periodo,
inobservada a conduta proibida prevista no artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

B.1. CONTROLE INTERNO

O Decreto Municipal © 6.299, de 13 de julho de 2015 (doc. B.1 —I),
regulamentou o Controle Interno no ambito do Poder Executivo Municipal.

Por meio da Lei Municipal n° 2.955, de 14 de abril de 2023 (doc.
B.1 —II), foram criados 02 cargos efetivos de Analista de Controle Interno, tendo
requisito de escolaridade a formacao superior nas areas de Ciéncias Contabeis,
Economia, Administracdo ou Direito, devidamente registrado no o6rgéo de
Classe.

Em agosto de 2023 foi publicado o Edital do Concurso Publico n°
02/2023 (doc. B.1 — lll) para provimento de 01 vaga do referido cargo. Em
19/12/2023, houve a publicagcado do resultado final do concurso publico, com a
habilitagdo de oito candidatos classificados (doc. B.1 — V). Todavia ndo consta
a homologagao do referido certame.

Conforme declaracéo do Org&o, ndo houve nomeacao para o cargo
de Analista de Controle Interno (doc. B.1 - V).
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Dessa forma, no exercicio de 2024 as atribuicées do Controle
Interno foram exercidas pelo Diretor do Departamento de Controladoria,
cargo de provimento em comissao (doc. B.1 -Vl e B.1 - X).

No exercicio em tela foram elaborados relatérios quadrimestrais
(doc. B.1 = XI, B.1 — Xll partes 1 a 6 e B.1 — Xlll parte 01 a 5).

Pela conjuntura, apesar de haver a realizagdo de trabalhos, o
quadro demonstra que o controle interno do municipio de Sdo Sebastiao nao
estda em total acordo aos artigos 31, 70 e 74 da CF, bem como artigo 54,
paragrafo unico, e artigo 59, ambos da LRF e do artigo 38, paragrafo unico, da
Lei Organica desta Corte.

Ainda, selecionamos para exame o Programa 12 — Manutengao do
Gabinete do Prefeito, Agao 2.243 — Controle Interno.

Prefaitura Municipal de Sao Sebastiio-SP Paging 39 08 56

Lel de O las para o de 2024. - 2024 - Alteragdo Legal 1
Proposta de Programa Setorial - ldentificacdo das Agdes
Dados Enviados ao Legisiativo

Exorcicio: 2024

Situagdo: Em Elaboragio Fundamento Legal: LDO2024 Data: 02/05/2023 Tipo: Projeto de Lei

Unidade Gestora: CONSOLIDADO

Descrigio Agdo-Subagio Tipo| Produta (Bam ou Sarvio) [Unidada Modida | Metas Fiscals (RS 1)
12 743 . CONTROLE INTERNO A ]EfR’vK}\'J PRESTADD ] RS 310:000,00
ET—— [Fungao 4-Adminisnacio Subfungia: 124
Cbjetva da Agdc: [EontraLe inreRna
Fonte: doc. B.1 - VI
Estado de Bao Faulo Programa de Trabalhof
Prefeitura Municipal de Sao Sebastian Exarcicio de 2024 - Anexo €, da Lol 4.320/64

codigo Especifioacma Projetos hrividsdes Oper. Especiais Total

Fonte: doc. B.1 - VI

Em pesquisa ao Sistema Audesp, ndo constam empenhos relativos
a referida acgao.
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Agéo A Classi. Despesa -
2243-CONTROLE INTERNO  |31901100 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVI R$260.000,00] R$260.000,00 R$0,00
2243-CONTROLE INTERNO  |31901300 - OBRIGACOES PATRONAIS R$50.000,00{ R$30.000,00 R$0,00
2243-CONTROLE INTERNO (31911300 - OBRIGAGOES PATRONAIS - INTRA-ORGAMENTARIO R$50.000,00 R$50.000,00 R$0,00
2243-CONTROLE INTERNO |33903000 - MATERIAL DE CONSUMO R$2.000,00|  R$2.000,00 RS$0,00

R$362.000,00| R$342.000,00 R$0,00

Requisitamos informacdées sobre as acbes tomadas para
cumprimento do planejado, sendo que a Prefeitura informou apenas que “ndo ha
empenhos emitidos no exercicio de 2024” (doc. B.1 - IX).

Dessa forma, a Prefeitura Municipal ndo executou a acdo em
analise conforme previsto na LDO e LOA/2024, incorrendo em afronta ao artigo
1°, §1°, da LRF.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAl), sob amostragem, constatamos o
seguinte:

VERIFICAGOES

Dimensao | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item Descrigao

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
01 divulgacdo) do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e ) ) SIM
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -

RREO?

Sob amostragem, ha evidéncias de dados relativos a
transparéncia na gestdo fiscal ndo divulgados na
pagina eletrénica do Municipio, como: PPA, LDO e 18 e
02 LOA; Balangos do exercicio; Parecer Prévio do TCE; I-FISCAL 18.1 SIM
Prestagdo de contas do ano anterior; Relatério de ’
Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREO)?

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgacao
das: receitas arrecadadas (categoria econdmica,
origem, espécie, desdobramento, tipo, valor previsto,
valor arrecadado, data de arrecadagédo e recursos
extraordinarios) e das despesas executadas (valores

empenhados, liquidados e pagos; n° do processo / 19,
03 7 e~ ’ I-FISCAL | 19.1,20 SIM
empenho; classificagdo completa da despesa e 201

(unidade orgamentaria, fungdo, subfungao, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e n°
da licitacdo; bem fornecido ou servico prestado) em
tempo real?
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04

Sob amostragem, ha evidéncias da néo divulgagéo de
remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido?

I-FISCAL

21

05

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo de
diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo
de viagem?

I-FISCAL

22

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informagéo? (Lei Federal n° 12.527/2011, artigo 45)?

[-GOV-TI

04

SIM

07

Sob amostragem, ha evidéncias de que a Prefeitura
mantém site na internet com informagbes nao
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informacgdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

[-GOV-TI

06

08

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
contém ferramenta de pesquisa de conteludo que,
efetivamente, permita o acesso a informagao?

[-GOV-TI

06.1

SIM

09

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndao
possibilita a gravagdo de relatérios em diversos
formatos eletrbnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagbes?

I-GOV-TI

06.2

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de
usuarios?

SIM

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

[-GOV-TI

06.3

SIM

12

Sob amostragem, ha evidéncias de que site nao
disponibiliza acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia?

[-GOV-TI

06.4

SIM

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de
Informacgéo ao Cidad&o/e-SIC (Lei n® 12.527/11)?

I-GOV-TI

07

SIM

14

Sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitagao
por meio do e-SIC nao é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificagdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso a informacéo,
tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade?

[-GOV-TI

07.1

SIM

15

Apresenta  possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagao?

[-GOV-TI

07.2

SIM

16

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
fornece informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

17

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nado
disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do
Executivo de efeitos externos?

SIM

Nao ha divulgagao, no portal de transparéncia da Prefeitura, dos
repasses publicos ao Terceiro Setor e da respectiva prestagao de contas
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desatendendo ao previsto nos dispositivos da Lei n® 12.527/2011, especialmente
nos artigos 3° 6° 8° e 11, bem como aos principios constitucionais de
publicidade e eficiéncia (artigo 37 da CF). Destacamos que no exercicio de 2024
foram repassados R$ 201.251.044,43 a entidades do Terceiro Setor.

Repasses ao Terceiro Setor

200.000.000,00
178.224.601,47

180.000.000,00 =
160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00
15.671.847,63
1.863.548,00 2.220.665,15 3.270.382,18 —
000 —m —— —@7m ——— — _— _
Emendas Recursos Outras Fontes Recursos Federais Recursos
Parlamentare Estaduais Municipais

20.000.000,00

* Repasses ao Terceiro Setor

Por fim, de acordo com a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil - ATRICON
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), houve uma_notavel

involucdo no Indice de Transparéncia da pagina eletrénica da Prefeitura

Municipal de S&o Sebastido, de 2022 para 2024, conforme registrado abaixo:
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O indice de Transparéncia, em 2024, foi intermediario (62,82%),
estando abaixo da média dos érgdos do Poder Executivo Municipal (65,17).

B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante Painel de Obras Publicas®® desta Corte, ndo foram
prestadas informacdes pela Prefeitura sobre obras paralisadas.

Por amostragem, considerando a relevancia e materialidade,
constatamos divergéncias relevantes nos dados encaminhados (doc. B.3 — I),
cuja retificagcdo apresentamos abaixo:

% Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 09/06/2025
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OBRAS PARALISADAS

Valor inicial do | Valor total Contratada Data da Descricio da obra Motivo da paralisagao
Contrato (R$) pago (R$) paralisagao ¢ (doc.B.3-1I)
FMC Construgdo de mirantes, Dequrlt):r:?gn?; de
70.895,23 31.056,20 | Construgao 16/05/2022 | nas praias brava e da Est g Rod )
Eireli enseada. stradas e rodagem
DER
Contratagdo de empresa
TCA Solucgbes especializada para
e elaboracgéo da 12 fase do
98.460,00 24.615,00 | Planejamento 26/04/2023 | plano diretor de N&o informado.
Ambiental macrodrenagem do
LTDA EPP municipio de Sao
Sebastido.
Contratagéo
emergencial de empresa
especializada em
FORTNORT servicos de eng;enharia o
Desenvolvime N0 para execugao de Decisao judicial —
22.236.460,57 | 1.719.324,58 nto Ambiental informado limpeza, processo n° 1001156-
S desassoreamento e 54.2024.8.26.0587
e Urbano Eireli =
contengdo de margem
do Rio Sahy, com
fornecimento de mao de
obra e materiais.
Contratagdo de empresa
especializada em
servicos de engenharia
para construcdo da
MCJ Ferraro unidade de saude da
5.734.653,84 63.013,58 | Empreendime 10/07/2024 | familia - USF de Nao informado.
ntos LTDA Maresias, com
fornecimento de mao de
obra e materiais, em
atendimento a secretaria
da saude.
Contratagdo de empresa
especializada em
servicos de engenharia Acao de
JR para implantagéo da Rua desapropriagdo
C.or;strutorae Jodo Gabriel e ligagdo | (processo n® 1002787-
11.507.320,68 | 6.456.805,65 T 08/11/2024 | dos bairros Porto Grande | 33.2024.8.26.0587),
erraplanage . -
m LTDA e Pon.tal da Cruz,~ com | ainda sem a emissao
fornecimento de mao de de posse pelo ente
obra e materiais, em publico.
atendimento a secretaria
de obras.
Contratagdo de empresa
especializada em Tramites
DAUD servigos de engenharia administrativos
Nio Empreendime para contengdo de | necessarios a liberagcao
5.723.661,96 . ntos e 01/11/2024 | talude com solo dos repasses
informado ~ ) . -
Construgdes grampeado sob a | financeiros do convénio
LTDA estrada Beira Rio, com | firmado com o Governo
fornecimento de mao de Federal.
obra e materiais.
Contratagdo de empresa
SC Magalhaes especializada em
309.396,75 135.088,08 | Construtora 22/07/2024 | servigcos de engenharia Né&o informado.
ME para revitalizacdo da
Praca da Mentira no
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bairro de Boigucanga,
com fornecimento de
mao de obra e materiais,
em atendimento a
secretaria de obras.

KF2 Elaboragao do plano de

199.000,00|  60.863,60 | CN9enharia e\ Nao - drenagem e manejo de| s intormado.
Consultoria informado |aguas pluviais para
Eireli bacia do Rio Maresias.

Conforme tabela acima, verificou-se obras municipais paralisadas
sem que tenham sido encaminhadas justificativas formais ou documentagéo
comprobatéria das razdes que motivaram a interrupcdo. Além disso, a
Administragdo n&o apresentou plano de contingéncia, cronograma atualizado ou
previsdo para retomada das obras.

A paralisacdo de obras publicas afronta aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, notadamente os da legalidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico (artigo 37, caput, da CF).

A nao apresentacao de justificativas para a paralisagéo das obras,
configura desobediéncia ao artigo 25, § 1° da LOTCESP.

Por fim, a ndo prestacédo de informagdes sobre Obras Paralisadas
e/ou Atrasadas, conforme calendario de obrigagdes do Sistema Audesp,
evidencia falta de fidedignidade, desatendendo ao Comunicado SDG n°
34/2009.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Nos exames efetuados, considerando o historico, a materialidade
e relevéancia, verificamos o seguinte:

TRANSFERENCIA ESPECIAL FEDERAL - Verificagées
Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada

01 e . . a - Néo
contabilizagéo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?
Sob amostragem, foram constatadas aplicacdes de recursos destinados a

02 despesas de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a N&o

ativos e inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servi¢o da
divida (situagdes vedadas conforme artigo 166-A, § 1°, | e Il da CF)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a
03 | despesas de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada Nao
conforme artigo 166-A, § 1°, Il da CF)?

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de abertura conta corrente
04 | especifica para cada transferéncia especial, contrariando o § 5° do artigo 2° Sim
da Instrugdo Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 2024?

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de prestagdo de informagdes e
documentos sobre a execugdo de transferéncia especial na plataforma pertinente,

05
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conforme determinado pelo artigo 2°, caput, da Instrugdo Normativa - TCU n°® 93,
de 17 de janeiro de 20247
Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados

06 em programacodes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo? Prejudicado
TRANSFERENCIA ESPECIAL ESTADUAL - Verificagdes
01 Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada N3o

contabilizagdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a
despesas de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
02 | ativos e inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo da Nao
divida (situacdes vedadas conforme artigo 175-A, § 1°, 1 e 2 da Constituigéo do
Estado de S&o Paulo - CE)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a
03 | despesas de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada Nao
conforme artigo 175-A, § 1°, 2 da CE)?

Sob amostragem, foi constatada a abertura conta corrente nao especifica (ndo
04 | unica) para transferéncia especial, contrariando o § 2° do artigo 9° do Decreto Sim
Estadual n° 66.246, de 10 de janeiro de 2022?

Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados
em programagcoes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?

05 Prejudicado

Em relacdao ao item 4, seja na transferéncia federal, seja na
estadual, foi observado que a Origem se utilizou da mesma conta bancaria,
nas diversas movimentagoes de ingressos dos entes federativos.

Observando a conta bancaria 38268-X, do Banco do Brasil (doc.B.4
- 1), denota-se as fls. 47/48 diversos ingressos de emendas estaduais, nos
valores de R$158.060,00, R$900.000,00, R$100.000,00 (em dois momentos) e
R$500.000,00 conforme print a seguir:

03/06/2024, 0858 Banco do Brasi
GRI20I0BAZ2EO611034
Extrato de Conta Corrente IR0 U R
G
Sliente - Conta atual
Agénels 715-3
Conta comento AB2EB-X. FES ATENCAD BAB F AFUNDO
Perioco da ’ e
pxtrato O 20
Langamentos
o1, L2 Ag. ar Lot Histérics Documanto Vakor RS Saldo
bulancete  meviments - Sroem Liply b o ocurmant o 1 Saldo
26042028 o000 QOO0D 000 Saldo Sntarlor 0,00 C
20/05/2024 0000 14138 BAZ Crdleim Bancaris 202 A0S 170 050 238 158 A0 00 C

AAATFIZI0OOAD0 BF-SEC DA FATENDA E Pl

Zojosa0za 0000 ooooD 27

L PRE-APL AL 1887 158.060,00 O 0,00 G

28/05/2024 0000 14138 63 m Bancar 202 405 270.213.868 G55 180,80 O
4BIFFR220003-00 SP-SEC DA FAZENDA E PL

2EI0S/2024 0000 00000 271 BE-APLIC CPRZ-APLALIT 1.887 B55 199,50 D 0.00 ©

EREL = ooan 000D 8998 ALDO 0.00 o

Transagdo ofstuada com sucesso porn JES17833 HEBECA FREITAS DE BARROS GOMES,

54

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



47N TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

o2 Tribunal de Contas
o do Estado de Séo Paulo

01/08/2024, 09:23 Banco do Brasil
LIVisualiza X agrupacios
= G331010853326994009
Extrato conta corrente QO824 09280
GonrEe

Cliente - Conta atual

Agéncia 7153
Conta comente  SH288:X FES ATENCAQ BAS F AFUNDO
Pocdode 0712024
Langamentos
ba‘a[z:cete mov?':wn\o Ag. ongem Lote Historico Documento Valor R$ Saldo
270612024 0000 00000 000 Saldo Anterior nooC
05/07/2024 0000 14138 632 Ordem Bancaria 202,407.050.019.311 100,000,00 ©
SP-SEC DAFAZENDAE PL
05/07/2024 0000 14138 632 Ordem Bancaria 202 407 .050.019.342 5$00.000,00 C
SP-SEC DAFAZENDAE PL
05/07/2024 0000 14138 632 Ordem Bancaria 202.407.050.019,503 900.000,00 C
SP-SEC DAFAZENDAE PL
050712024 0000 14138 632 Ordem Bancaria 202 407.050.019.737 100.000,00 C

Da mesma forma, observa-se que as contas 00624024-4 e
00624025-2, da Caixa Econémica Federal, foram utilizadas para ingressos de
parte dos valores oriundos das Emendas Federais, conforme print a seguir (a
titulo de exemplos, duas movimentagdes de ingressos, nos valores de
R$390.000,00 e R$399.986,00 — fls. 79/80:

01/07/24, 15:48 GovConta Caixa

a CAIXA | atendimente | download | mapa do site | seguranca | imprensa

M @ Navegue pela CAIXA hd

-

SALDCS | EXTRATOS | MOVIMENTD DIARIO D/C | INVESTIMENTOS
’ CONSULTAS | UTILITARIOS

Salbg Mals Meu Perfil Novo Acesso Salr

Extratos

:: Extrato das Contas Individuais

Agéncia Tipo Conta ou Selecione da Lista

Conta Vinculada | 71 |71 | [1357/006/00624024-4 v

Conta Referencia: 1357/006/00¢

Nome

5P 355070 FMS CT SUSCUSTE
periodo de: [o1/06/2024 | ate:[3006/2024 | el
DU mMeés v| ano! b m

17, SALDO TOTAL 0,00
1f 654724  APLICACAOQ 390,000,000 390.000,000
05/07/2024 000001 CRED TED 399.986,00C 0,00
05/07/2024 - SALDO TOTAL 0,00
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Referido procedimento contraria o do artigo 2°, § 5° da
Instrucao Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 2024, bem como o
artigo 9°, § 2°, do Decreto Estadual n° 66.246, de 10 de janeiro de 2022.

Outro apontamento de irregularidade constatada pela fiscalizagao,
a despeito de referir-se a recurso obtido em 2023, reverberou em 2024 o
descumprimento do artigo 166A § 1°, inciso |, da CF, eis que a Prefeitura se
utilizou de verba decorrente da Emenda Impositiva 30/2023 para despender com
folna de pagamento em 2024, conforme print a seguir, referente as notas de
empenho n° 10160 (R$90.000,00), 10161 (R$10.000,00) e 10162
(R$10.000,00) emitidas pela Origem (Doc.B.4 — Il):

Estado de Saoc Paulo FOLHA No
erefeitura Municipal de Sao Sebastiao PROC . No: 17sa
CNFPd 46.482.832/0001-92 OATA: > —
rNota de Empenho:0101i60/2024 Ordinario
Data Emissac 25.10.2024 vencimento:2s.10. 2024
orgac oz PREFETTURA MUNTCIPAL
Unidade 131 SEC. MUN. DE SAUDE (SESAUD
Executora o2 DEPTO DE SERVICOS ESTRATEGICOS EM SAUDE
Dotacao 10.302.1003 Aszistencia Hospitalar o ambulatorial
Projetosatividade 3.011 EMENDA IMPOSITIVA DO LEGISLATIVO verea
Elemaento 2.31.90.11.01.00 VENCIMENTOS & SALARIOS
codigo rRedu=zido 12635 Desdobramento 13301
Fornte de Recurso 08 EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUATS LEGT
Codigo Aplicacac 3100000 SAUDE - CERAL
Credor O5859 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAC
fndereco Rua Sebastiac Silvestre Neves <Cidade Sao Sebastiao uF se
CMES JCerE 46.482.832/0001-92 1nscr.Estadual
Dotacao Inicial 200,000, 00 saldo anterior: 200.000,.00
Suplementacoes: 0,00 valor do Empenho 90.000, 00
Anulacoes: 0,00
Toral 200.000, 00 Saldo Atual 110.000,.00
Descricac
MEMO 0373/2024 - DESES/DRF/SESAU SOLICT TA EMPENHO DEVIDO A EMENDA
PARLAMENTAR IMPOSITIVA 30/2023, PARA UTILIZACAO EM DESPESAS COM FOLMA
DE FPAGAMENTO DO CENTRO DE ESEECIALLDADE S ODONTOLOGE CAS .
NO DA RESERVA DE SALDO: 7
NO DO PEDIDO DE EMPENHO: 00000
Total Geral S0. 000,00
Fica empenhada a importancia de 290 .000, 00 noventa mil readshnsem s e
5 e e e i i e e S e SV 0 VT e ¥ €3 ¥ . W ¥ W Vo Y e Yo A S A i e e S
Frocesso 1754
Mod. Licitacao Nao se aplica Nume ro
Contrato
e latie. 7 Corvange
Emitente
LETICIA DOS SANTOS FALCAO CAMARGO
RETENCOES * LIQUTIDO: 90 .000,00
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Estado de Saoc Paulo FOLHA No
e

feitura munfcipal de Sao scbastiaoc PROC . No: 2121

CNPD 46_aB2 _532/70001-92 DATA: s/ /

Nota de Empenho:010161/2024 Oordinario

Data Emissao 25.10.2024 vencimento:25.10. 2024
orgac 0z PREFE I TURA MUNICIPAL
un dade 13 SEC. MUN_. DE SAUDE (SESAU}
exe ora o2 DEPTO DE SERVICOS ESTRATEGICOS EM SAUDE
Bor o 30.302.1003 Azziztencia mozpitalar ¢ Ambulatorial
- o/Atividade 5.011 EMENDA ITMPOSITIVA DO LEGISLATIVO vereca
£ lemento 3.1.90.11.01.00 VENCIMENTOS E SALARIOS
codigo Reduzido 12635 Desdobramaento 13301
Fonte de Recurso OB EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUATS LEGI
codigo Aaplic x 3100000 SAUDE-GERAL
Credor OSS859 PREFEITURA MUNICIFAL DE SAO SEBASTIAC
Endereco Rua Sebastiao Silvestre Neves Cidade Sac Sebastiao urF sP
CNPI/CPE 46.482.832/0001 92 rnscr.E=tadual

o Tnicial 200 .000 , 00 saldo Anterior: 110.000, 00

suplementacoes : o .,00 valor <o Empenho 10. 000,00
Anulacoes: o, 00
Total Z00.000, 00 saldo Atual 100 . 000, 00
pescricaoc
MEMO 0373/2024 -DESES/DRF/SESAU SOLICITA EMPENHD DEVIDO A EMENDA

PARLAMENTAR IMPOSITIVA 30/2023, PARA UTILIZACAO EM DESPESAS COM FOLMA
DE PAGAMENTO DO CENTRO DE ESPECIALIDADES OLDONTOLOGICAS .

NO DA RESERVA DE SALDO:
NO DO FEDIDG DE EMPENHO O /0000
Toral Geral 1€.000,00
Fica empenhada a importancia de 10 . 000, 00 dezr mMil reat s T
- v~ - v N T R T i o T T e e
121
™ e Apl a Nume ro
G 2o
EmiTente
LETICIA DOS SANTOS FALCAO CAMARGO
RETENCOES : LIQUIDO: 10.000, 00

s
et

Saliente-se que apesar de ndo obtermos a nota de empenho n°

10163, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), em consulta ao sistema Audesp

foi verificado

tratar-se de assuncao de obrigacédo para fins de pagamento do

Centro de Especialidades Odontologicas, portanto, havendo a mesma
irregularidade das outras notas anteriormente mencionadas.

Por oportuno, destaca-se que de todas as receitas advindas das

Emendas Parlamentares em 2024, a Origem alegou que 3 foram empenhadas
para a destinacio respectiva, contudo, trouxe aos autos tao somente a minuta

dos termos

aditivos que fundamentariam as despesas (doc.B.4 -I, fls.

30/41), e nao os termos aditivos devidamente assinados e datados, o que

inviabiliza a

fiscalizagcao depreender acerca da aplicagao em programas

finalisticos:
Natureza da Valor Observagao
Emenda

Estadual R$500.000,00 TA 03, de 2024, ao convenio 01/2024 com a Fundagéo de Saude
de Sao Sebastido

Estadual R$100.000,00 TA 33, de 2024 ao convenio 01/2020 com a Santa Casa de
Misericordia de Sao Sebastido

Estadual R$158.060,00 Idem

Federal R$390.000,00 TA 01, de 2024, ao convenio 01/2024 com a Fundagéo de Saude
de Sdo Sebastidao
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Dessa maneira, restou prejudicada a analise da verificagao da
real utilizagao de tais emendas para os fins a que se destinavam.

Saliente-se nao ter sido possivel uma apuragao real da situagao
encontrada nas contas bancarias utilizadas para as receitas e despesas
decorrentes de emendas parlamentares, visto que ha indicios de outras entradas
atipicas.

A titulo de exemplo, print da conta 38268-X, do Banco do Brasil,
revelando o ingresso de R$ 158.060,00, datado de 20 de maio de 2024, que
segundo tabela acima se refere a emenda parlamentar estadual, para despesas
de custeio, e no dia 28 de maio o respectivo extrato discrimina o ingresso de
mais R$ 655.199,60, sendo que ndo ha qualquer consignacao de que tal valor
decorra de receita de emenda parlamentar:

0/06/2024, 0858 Banco do Brasl

I
G3320208422696110349

| Extrato de Conta Corrente 03/06/2024 08:58:44

Govinne

Climnts - Conta atual

7153

38268.X FES ATENCAO BAS F A FUNDO

05 /2024

ol e A9 origem Lote Histdrico Documento Vealir RS Saldo
0000 00000 00O Saldo Anteriat
20/08/2024 0000 14138 632 Ordem Bancarla 202.405.170.089.238
463772220003-90 SP-SEC DA FAZENDA E PL
20/05/2024 0000 00000 271 BB-APLIC C PRZ-APL ALIT 1.987 158.060,00 ©

28/05/2024 0000 14138 nearka 202.405,270.213 869 655 196,60 C

0003-90 SP-SEC DA FAZENDAE PL
28/05/2024 0000 00000 271 BB-APLIC © PRZ-APL ALY 1.987 B55 196 80 D
31/05/2024 0000 00000 899 SALDO

OBSERVACOES :

Tran=nglio efetuadn com sucesso por JF 9179533 REDEGA FREITAS DE BARROS GOMES

Fonte: FI.47 do arquivo “doc. B.4 - I".

Diante do exposto, nao ha como ratificar se o saldo advindo
do exercicio anterior seja 100% integrado pelos recursos das emendas
parlamentares, razao por que se fazem necessarias contas exclusivas,
justamente para o controle mais efetivo por parte dos 6rgaos de controle
externo.

Alias, por essa razao a existéncia da ADP 854 tendo por escopo a
abertura dessas contas especificas, o que vai ao encontro da Transparéncia que
deve nortear os atos de gestao publica.

Dessa forma, passamos a preencher o quadro que se segue,
desprovido da discriminagao do saldo anterior, haja vista que qualquer
consignagcao nao estaria revestida da certeza que se esperava, ante a
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informacdo reiterada de valores creditados na conta bancaria, nao
comprovadamente atrelados aos recursos advindos das emendas
parlamentares:

> Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ - R$ 1.216.250,00 | R$ 15.109,26 | R$ - R$ 1.231.359,26

Fonte: doc. B.4 - lll

» Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 573.569,00 | R$ 2.055,45 R$ 575.624,45

Fonte: doc. B.4 - lll

» Receitas para despesas de custeio (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ - R$ 1.758.060,00 | R$ - R$ - R$ 1.758.060,00

Fonte: doc. B.4 - lll

B.5. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA) n°® 01, de 08 de fevereiro de 2024, fixou tipologia para o
licenciamento ambiental municipal de empreendimentos e atividades que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, nos termos do
artigo 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Complementar Federal n° 140, de 08 de
dezembro de 2011.

Atribuiu aos municipios paulistas a competéncia para o
licenciamento ambiental de empreendimentos e de atividades executados em
seu territério que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
bem como o gerenciamento, controle e ac¢des fiscalizatorias e sancionatérias dos
empreendimentos e atividades por eles licenciados.

Conforme publicagéo no Diario Oficial do Estado (DOE), em 25 de
maio do corrente ano de 2025, o municipio de Sdo Sebastido se declara apto
para exercer o licenciamento de médio impacto ambiental de ambito local nos
termos e moldes contidos na Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2024 e
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seus anexos, consoante se comprova pelo print, a seguir, extraido da Imprensa
Oficial do Estado:

X

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

COMUNICADO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, e cumprimento ao artigo 7° da
Deliberacdo Normativa CONSEMA n® 01/2024, faz publicar a relagdo dos municipios aptos a
exercer as competéncias de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos
de potencial impacto ambiental local, em conformidade com o disposto no artigo 9°, inciso
XV, alinea "a", da Lei Complementar n® 140/2011:

- Municipio de SAO SEBASTIAO se declara apto para exercer o licenciamento de médio
impacto ambiental de ambito local nos termos e moldes contidos na Deliberac3o
MNormativa CONSEMA n® 01/2024 e seus anexos.

O municipio continuou durante todo o exercicio de 2024 sem a
elaboragao finalizada do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos, sendo esse um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos previstos no artigo 8° da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Por noticia veiculada no préprio sitio da Prefeitura de Séao
Sebastido, datada de 26 de maio de 2025
(https://www.saosebastiao.sp.gov.br/noticia.asp?id=N2652025151447#.~:text=A
%20Prefeitura%20de%20S%C3%A30%20Sebasti%C3%A30,nova%20data%?2
0a%20ser%20definida.), aludido Plano estava pendente da audiéncia publica.

B.6. DESAPROPRIAGOES

Preliminarmente destacamos que no corrente exercicio de 2025 o
Poder Executivo vislumbrou a necessidade de expedir o Decreto n® 9606, de 10
de marco de 2025 (doc.B.6 -I), dispondo sobre a adocdo de medidas temporarias
de contencao e reducdo de despesas, e nessa medida, se propde a desistir de
algumas desapropriacdes processadas na gestao anterior.

O procedimento adotado reforga o fato ja relatado pela fiscalizagao
das Contas de 2023, bem como do 1° e 2° quadrimestres de 2024, de que o
Municipio, principalmente a partir de 2023, projetou inumeras desapropriagdes
utilizando-se do momento propicio de ingressos financeiros decorridos de
processo judicial em que se sagrou vencedor, no que concerne a disputa pelos
royalties com o municipio vizinho de llhabela.

Ocorre que tantas foram as desapropriagdes decretadas que os

recursos financeiros da Prefeitura de Sdo Sebastido, a despeito da vultosa
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quantia obtida com os royalties, ndo foram suficientes para o pagamento de
todos os desapropriados.

Inclusive nao se deve olvidar que os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial foram todos deficitarios (itens A.1.1 e A.1.2 desse
relatério), razdao do decreto de contengdo e redugdo de despesas
mencionado.

A seguir, transcrevemos as quantias anuais despendidas para
desapropriacdes, desde 2019, revelando uma desproporcionalidade em 2023
frente aos demais periodos, sendo que em 2024 também houve quantia elevada
de pagamentos em curto espago de tempo, ante os ingressos obtidos, via
Judicial, dos royalties:

Exercicio Financeiro Total Gasto com Desapropriagoes
2019 R$3.737.644,39
2020 R$1.134.196,65
2021 R$17.250.057,89
2022 R$7.454.101,82
2023 R$88.491.796,64
2024 R$34.186.072,15
Total R$152.253.869,54

Fonte: Audesp

Requisitamos, por amostragem, 8 processos de desapropriacéo
finalizadas ou pendentes em 2024, destacando-se as seguintes
irregularidades comum a todas:

> Auséncia da comprovagao de estudos
prévios/planejamento acerca das reais necessidades de carater publico que
viabilizasse o procedimento adotado, denotando-se que a municipalidade se
apressou-se em gastar os recursos, sobretudo advindos da liberagcdo dos
royalties antes depositados em conta judicial;

> Auséncia de comprovagao da andlise de eventuais
terrenos ou prédios publicos ja pertencentes ao ente que pudessem abrigar a
agao publica pretendida, de forma a esgotar toda e qualquer possibilidade de
adaptacao, em vez da pretensao pela desapropriacao;

> Auséncia de atualizagado da Planta Genérica de Valores,
de modo a aproximar o valor venal do imével a realidade praticada no mercado
(doc. B.6 - 1I).

Também destacamos as seguintes irregularidades especificas em

relagado aos seguintes procedimentos de desapropriagao:
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1 - Imdvel comercial situado na Rua Mansueto Pierotti, lote 08,
quadra 49, Valor inicial avaliado pela Prefeitura de R$6.000.000,00,
matricula n® 37099, decorrente do Processo Administrativo n°® 01589/2021 —
Evento 18.29 destes autos (Processo Judicial n° 1003504-
79.2023.8.26.0587):

Preliminarmente, salientamos que até o momento da fiscalizagao
in loco parte do imével (a Prefeitura ja pagava aluguel de algumas salas que
compunham parte do imovel ao proprietario locador) desapropriado
(especificamente trés lojas comerciais no andar térreo) continua sem
qualquer finalidade publica, conforme foto extraida do local:

> Auséncia de registro da imissao na posse no cartério de
imodveis, nos termos do artigo 167, |, item 36, c/c 1763, § 5°, inciso |, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 — LRP.

Consultando o processo judicial, denota-se que ainda ndo ocorreu
o Transito em Julgado, todavia, conforme print a seguir, a municipalidade
obteve o0 mandado de imissdao proviséria na posse apdés o depdsito de
R$16.400.000,00 (avaliagdo do jurisperito e acatada pelo Juizo) e o posterior
levantamento pelo expropriado de 80% do montante, qual seja,
R$13.120.000,00.
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AUTO DE IMISSAO DE POSSE
1* Vara - Proc. n.” 1003504-79.2023.8.26.0587
MANDADO 587.2024/000707-2

Aos vinte scis dias do meés de janciro do ano de dois mil € vinte gquatro nesta
Cidade ¢ Comarca de Sd0 Scbastido, Estado de S3o Paulo, am cumprimento ao mandado do
MM. Juiz de Direito da 1® Vara Civel de S#io Sebastiio, e exwualdo dos autos da agfio de
IMISSAO DE POSSE requerida por PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

contra EUGENIO CARLOS PIEROTTI E OUTRO, Mandado 587.2024/707-2, dirigi-mc na
Rua Mansucto Picrotti 391 Centro.  juntamente com o representante legal da Prefeitura
Municipal de Sa#o Scbhastido, e ai sendo, ap6s as formalidades legais Imiti na posse do
Imovel, Reinaldo Rodrigucs da Rocha. Procurador do Municipio-, com cxcegilo a parccla
do imovel ocupados por: INOVAR MAGAZINE LTDA e JOSE CARLOS LLOPES ROCIHIA
JTUNIOR, o qual ficou aguardando eventuais recursos do prazo da defesa

Feita a IMISSAO DE POSSE, lavrel o presente auto, que apos lido e achado
conforme. vai devidamente assinado por mim Oficiala de Justica e pela reintegrada.

EDNA SANCHES ARO F’AULA SiILVA
Oficial de Jushqa
matr. 97.824 8 .

Fonte: Doc.B.6-lll

> Inexisténcia de um plano alternativo de ag¢ao para alcance
da finalidade pretendida com a desapropriacao, haja vista que a previsao anterior
era a de funcionar em parte do imével uma unidade do Poupatempo, o que nao
aconteceu.

> Particular desapropriado estava com débito de IPTU
perante o municipio, no valor de R$44.736,69 (fl. 250 Evento 18.29 destes
autos), cujo desconto deveria ter sido efetuado antes do pagamento,
deduzindo da importéancia bruta, conforme prescreve o artigo 34 A, §3°, do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017, consubstanciando a dedugcdo um Poder-Dever por parte
da Administragao Publica.

> Discrepancia demasiada entre o valor venal do imével
(R$3.644.531,40), o valor de avaliagdo inicial da Prefeitura (R$6.000.000,00), o
laudo apresentado inicialmente pela pericia (R$13.200.000,00), o novo valor de
avaliagdo da municipalidade (R$12.000.000,00) - fls. 192/200 do Evento 18.29
destes autos, e a efetiva importancia da pericia constante do processo judicial
ainda em tramite (R$16.400.000,00).

Tal fato denota a necessidade de uma revisio da Planta
Genérica de Valores por parte do municipio, eis que tal instrumento tem
por objetivo apurar o valor mais préximo ao de mercado, de acordo com as
peculiaridades abrangendo o terreno, a localidade, e outros elementos que
servem de fatores de avaliagao.
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2 - Imével situado na Rua Caxetal, 114 — Camburi, inicialmente
sem matricula, Valor de R$960.000,00, Processo Administrativo n°
17804/2022 - Desapropriacao Amigavel (Evento 18.35 destes autos):

> Nao houve qualquer alteragao entre a visita realizada
em maio de 2024 e a fiscalizagao efetuada em junho de 2025, denotando que
a finalidade publica que motivou a desapropriagdo e o pagamento de
R$908.994,73 (ja houve o desconto do valor de débito de IPTU, no montante de
R$51.005,27 — fl. 74 do Ev. 18.35 destes autos), a saber, a implantagdo de
projetos para beneficiar pessoas com TEA (transtorno do espectro altista) —
Decreto n®9.097, de 28 de novembro de 2023 —fl. 110 do Ev. 18.35 destes autos,
no ambito da Secretaria de Esportes, nao foi atendida até o presente
momento.

Por oportuno destaca-se que para o imovel em tela houve o registro
da desapropriacdo no Cartério de Imodveis, nos termos do artigo 165, |, 34, da
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973 - LRP, com a criagao de nova matricula
em nome do municipio, a saber, de numero 51.255 — fls. 115/116 do Ev. 18.35
destes autos) em consonancia com o artigo 176 A, da LRP, com redagéao alterada
pela Lei n° 14.620, de 14 de julho de 2023 a LRP.

Insta observar que por decorréncia légica ndo ha falar em
averbagao da desapropriagdo na matricula do imovel expropriado, eis que néo
continha tal documento (imével havia sido objeto de agao de usucapiao por parte
do expropriante (Processo Judicial n® 1000827-18.2019.8.26.0587 - fls. 22/34 do
Ev. 18.35 destes autos), quando o Poder Publico se mostrou interessado no bem.
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3 -Imoével na rua da Juventude, 35 — Portal da Olaria, matricula
14.571, valor de R$5.000.000,00 (doc.B.6 - IV Partes 1 a 4 “Processo

Administrativo n° 19234/2022” - Processo_Judicial n° 1004586-
48.2023.8.26.0587):
> Nao houve justificativa pretérita a abertura do processo

em relacdo a motivacao do ato pretendido, a qual ocorreu a posteriori, a saber,
em 09/01/2023 (doc. B.6-IV Parte 2— fl. 32), denotando tratar-se de area a ser
destinada a sede da Secretaria de Pessoas com Deficiéncia e do ldoso e
realizagao de atividades respectivas.

> Divergéncia entre os valores a titulo venal e de avaliagao
posterior, bem como nao abatimento do valor de débito tributario,
conforme prescreve o artigo 34 A, §3° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, alterado pela Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

A deducéao deve ser considerada como um Poder-Dever por parte
da Administragdo Publica e ndo um ato discricionario, eis tratar-se de norma
cogente, e ndo dispositiva.

Nesse contexto, os documentos fazendarios (doc. B.6-IV Parte 2
- fl. 39/40) revelaram que havia débitos de IPTU em aberto desde 2016, cujos
montantes somavam R$165.729,63 e que o valor venal do imével estava, em
setembro/2023, atribuido em R$ 1.886.008,99 (doc. B.6-1V Parte 2 - fl. 41). De
outra banda, a avaliagcdo da Secretaria de Obras atribuiu a monta de R$
5.000.000,00 a propriedade a ser desapropriada (doc. B.6-1V Parte 2 - fl. 76).

Em 04/12/2023, foi depositado judicialmente o valor de R$
5.000.000,00 (doc. B.6-IV Parte 2 - fl. 114), desprovido de quaisquer
abatimentos do saldo devedor dos tributos (R$ 362.522,13 — doc. B.6.IV
Parte 2 - fl. 92).

Conforme decisao judicial de 19/12/2023 (autos do Processo n°
1004586-48.2023.8.26.0587), acostada as fls. 29 do doc. B.6-IV Parte 4,
baseando-se na avaliacdo pericial, restou comprovado que o valor
incontroverso era de R$3.565.000,00 bloqueando-se o saldo remanescente de
R$1.435.000,00 até a decisao final.

> O auto de Imissao Provisoéria na Posse ocorreu no dia 05 de
abril de 2024 (doc. B.6- 4 Parte 4 - fl. 36, ndo tendo sido objeto de registro no
cartorio de imoveis, nos termos do artigo 167, |, item 36, c/c 1762, § 5°, |, da Lei
n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — LRP).

> Pagamento sem a necessaria deducao do débito do
expropriado:

Até o momento da elaboragdo do presente relatério ndo foi dada

noticia se a municipalidade deduziu ou ndo, do pagamento devido a expropriada,
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o valor cabivel aos tributos, descumprindo o disposto no artigo 34 A, §3°, do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n° 13465, de
11 de julho de 2017.

Também nao foi dada até o presente momento a destinacéo
publica para qual foi pretendida (vide fotos a seguir, extraidas da localidade),
que, reitera-se, deveria ser para atendimento as pessoas com deficiéncia:

4 - Imével situado na Alameda Santana, s/n°, Pontal da Cruz —
matricula 2653, valor de R$860.000,00, Processo Administrativo 713/2020
(Evento 44.13 destes autos), Processo _ Judicial n°1004842-
88.2023.8.26.0587):

> Desapropriagdo de area constituida de um campo de
futebol, para a finalidade de lazer para a comunidade local, ndo se revelando
primordial aos interesses da coletividade. Explica-se:
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A despeito de o campo de futebol poder ser utilizado para o deleite
de apenas de uma parte da comunidade, especialmente para os adeptos de
tal esporte, ndo constam elementos plausiveis e habeis a justificar a demanda
por tal procedimento, em detrimento de sua utilizagao para beneficio de uma
maior abrangéncia da populagao como o que ocorre, inevitavelmente, nas
pretensdes envolvendo o acesso as politicas publicas atinentes as areas da
saude e educacao.

Inclusive, os baixos indices de efetividade fiscal aplicaveis ao
municipio por essa Egrégia Corte nessas duas dimensées (I-Educ e I-
Saude) demonstram serem essas as maiores necessidades enfrentadas
pela populacao local.

A municipalidade justificou que a desapropriagcao da area de cerca
de 863 metros quadrados seria para area destinada a lazer para a comunidade
local, todavia, até o presente momento nada foi criado de projeto habil a gerar
uma despesa de capital em beneficio da sociedade sebastianense, mantendo-
se da mesma forma como adquirida, sendo que o pagamento foi efetuado em
01/03/2024 (fls. 195 do Evento 44.13 destes autos).

Destaca-se que, compulsando os autos do processo
administrativo, a imissao proviséria na posse foi deferida pelo Juizo da
Comarca de Sao Sebastiao (fl. 198 do Evento 44.13 destes autos), ainda estando
sub judice a questao do valor total a ser pago.

67

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



iy TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S|P TCESP UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

\ Tribunal de Contas
e do Estado de S&o Paulo

mnmammuﬁmusﬁnmﬁ' B ]
SEBASTIAD

E- COTAARCA DE SO
FORC DE SAD SERASTERG
— 2@ WARA CIWVEL

RLEA EMIIDLD ORSELLY, 332, SHRO SEBASTIAO-5P — CEF 11600-000

ALUTO DE IMISSAO DE POSSE

Mo dia OB de abril de 2024, no Municipio de 530 Sebastido/SP, comparec eu, OFcial de
Justiga infra-assimado, & Alameda Santwena, sfn, no bairre Postal da Craz, a fim de dar
umprirento ac Respgeitivel Mandado, expedido pelo MM, luiz de Direlto da 1* Vara
Ciwval, extraido dos autos do processo digital N 1OOMBAZ-88 2023.8.26 OSET, a
requerimento da Prefeitura Munbdpal de S50 Sebastila em face Gervasio Brito da Silva
e outro, apartunidade em gue imith 2 pare autora, Na pessoa do Dr?2 aAndre Bitencourt
Lopes, OARSSP IS0.935, na posse do mdee! abainmo descrito:

Area a ser Desapropriada: Inicla-se no ponta 1 definido pelas coordenadas N
T ITO248,953 m e E: 458.555,555m. confrontands com o imdwvel n® 509 da Alameda
Santans,. deste atg o ponto 2 definido pelas coordenadas N: 7.2T0.212.967 m & Er
A4SE.530,268 m, corm azimute de 136701754 e distancia de S0,00 metros: deste segue
atd o ponto 3definido pelas coordenadas MN: 73701990540 mo 2 2 8585754231 m,. o™
azrimute de 2Z77517247 e distmncia de 20,01 m; deste regue 3bé o pontn ddefnido pelas
coordenadas M 7.3F0.22L857 m o E: 452.553,.504 m, corm aSmute de 210153 =
distancia de 31.01m; 3gora confrontando oo Faika de Serviddo CTTTEP; deste segue o
ponis definido pelas coordenadas N:7.270. 245,151 m 2 E: 458,551,354 M, Corm @zimube
de 353%45'08" e distancia de 23 43m; agora confrontando com Alameda Santana; deste
segue até o ponto 1 definido pelas coordenadas N: 7.370.248,253 m e E: 458 555,555m
com aZzimute de 47'51'25" ¢ distancia de 5,67m. O perimet o acima descrito encerra

uma drea de 863,86 mT,

£
- =
RPN — N |

Luls Fernando Sakata ::::a: L
. dej i :f:::‘mr! y %
Matricula: 357.610
> Auséncia de destinagdo publica ao imoével

desapropriado, até o presente momento.

O mandado respectivo viabiliza que a municipalidade ja
pudesse ter dado destinagao especifica ao imével, o que nao ocorreu até o
presente momento, nem na consecucgao do aspecto material da desapropriagao
— execucao das obras necessarias a consecucao da finalidade publica objeto do
decreto expropriatério — nem sequer em seu aspecto formal, que abrange as
medidas de formalizagao da finalidade publica tais como projetos e licitagdes.

> Auséncia de registro da imissao na posse no cartério de
imoveis, nos termos do artigo 167, |, item 36, c/c 1762, § 5°, |, da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973 — LRP.
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e

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

k % Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

5 — Imdével na Rua Vitorino Goncgalves dos Santos, 82 — Centro
(doc. B.6- V ‘“Processo Administrativo 1990/2020” — Desapropriaciao
Amigavel — Valor de R$1.460.000,00 — matricula 46.156):

> Pagamento sem a necessaria dedugcao do débito do
expropriado:

O valor pago pelo imoével desapropriado foi de R$1.460.000,00
(doc. B.6-V — fl. 65, todavia o expropriado possuia dividas de IPTU, no total de
R$33.892,31 (doc. B.6-V — fls. 38/39), que nao foi deduzida, razdo por que o
Municipio descumpriu o disposto no artigo 34 A, §3°, do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n® 13.465, de 11 de julho de
2017.

Ajustificativa para a desapropriagdo foi a construgéo da futura sede
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, conforme Decreto n°® 9.064 de 31 de
outubro de 2023 (doc. B.6 - V -fls. 6).

Até o momento de nossa visita o local continua sem qualquer
utilizagao para qual foi destinada, inexistindo as reformas necessarias para
um ambiente higido de trabalho.

69

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

f ¥ N
i Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

6 — Imdvel situado na Rua Frei Constancio, 129 — Centro —
doc.B.6 - VI “Processo Administrativo n° 16.367/2023” — Valor inicial de

R$1.100.000.00 — Imével sem matricula - Processo Judicial n° 1000-
52695.2024.8.26.0587:
> Depdsito sem a necessaria deducao do débito do

expropriado:

A finalidade descrita no decreto expropriatorio — Decreto n° 9.080,
de 24 de novembro de 2023, foi para que o imovel passe a abrigar a Sede da
Secretaria de Planejamento (fls. 39/40). O valor inicialmente pretendido para a
indenizacdo seria de R$1.100.000,00, sendo esse o valor depositado
judicialmente (fls. 66).

Posteriormente, apods avaliagdo de perito judicial, houve a
necessidade de complementacdo do valor do depdsito, na importancia de
R$457.062,36 (fls. 74), todavia, o proprietario expropriado tinha um débito de
IPTU na ordem de R$84.291,02 (fls. 14), que deveria ter sido abatido do valor a
ser pago, razao por que o Municipio descumpriu o disposto no artigo 34 A,
§3°, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

> Destinacao do imovel a despeito da Imissao Provisoéria
na Posse atribuida ao Poder Expropriante.

Observa-se pelo print a seguir, extraido da fl. 593/594 do processo
judicial (doc. B.6- VII), a expedigdo do Mandado de Imiss&o Proviséria na Posse:
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y "4* TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
el ) UR-07 — Unidade Regional de Sao José dos Campos

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

fis. 5063

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
COMARCA DE SA0 SEBASTILAC

FORO DE 5340 SEBASTLAO

1* WARA CIVEL

RUIA ENIDIO ORSELLI, 333, Sac Sebastiac-SP - CEP 1161 1-627
Hordario de Atendimento ao Prhiablico: das 13h00min &s1 Thi00mwin

TRGENTE
AMANDADO DE IMISS A0 PROVISORIA MA POSSE — FOLHA DE ROSTO - Processo

Drigital
Proce==zo DHeital n®: LS 26-95. 2024 . B. 26,0587
Classe — fAssaaato: Desapropriacio - Aguisicio
Faguerente: PREFEITURA MUNLCIPAL DE SA0 SEBASTLAO
Feaguerido: Ezpolio de Francizco de Oliveira e outrozs
Walor da Cam=sa- RS L. 100 000 0D
77 do Mandado: SET.20OZA4MMNG THA-0

Tramitagio prioritaria

AMandado expedido em relacio ao (a):

Imis=8o provisdria da parte autora na posse do imdswel localizado na Roa Frei Constdncie, 129 -
Centro-Sio Sebastidos/ SP, Inscricdo Cadastral n® F134. 142 4205005 7.0000

Feguerente: PREFEITURA MUNICIFPATL. DE SAOD SEBASTLAQ, CHNPT 446 482 832/0001-92 _
Fua Sebastido Silvesire Newves, n”™ 214, Cenfro, S8c Sebastifo- SP. CEP 11608514

DILIGENCTIA: Guia n® 157290 - RS 106,08
MNome doda) Juiz(a) de Direitoe: Witor Hugo Aquino de Oliveira
Sinftese da decisSo:

Wistos. 1. Trata-se de agdo de desaprclpna.cao com pedido liminar. A indeniracio do imswel
expropriado dewe ser justa e prévia (art. 5% XKXNITW, CF), sendo esta a que corresponde real e
efetivamente ac valor do bem, sem prejuizo algum ac patrimdnic do expropriado. Assim, estando
o lamdo pericial devidamente fundamentado, firmado por perito da confianga do juizo e
equidistante do inferesse das partes, & de ze fixar o prego com base na sua avaliagio préwvia 2
Dreste modo, tenho como da a avaliagdo previa do laudo pencial apresentado pelo expert. cujo
valor apurado & de RS 1. 7062 36 (um milhf#c, guinhentos & cinquenta e sete mil, sessenta a
dois reais e trinta e seis centavos), a serem deposttad-:}: pelo expropriante para efeitos de imissdo
provisoria. O art. 5% inciso XTIV, da Constrtuigiio Federal prescreve gue a lei estabelecerda o
procedimento para desapcropna-;a.c— p-c-r necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social
mediamfe justa e preévia indenizagdo em dinheiro., ressalvados os casos previstos mnesta
Constituicio. Por sua vezr, o art. 15, §1°, inciso 4, do DL 3365/1941 possikbilita a imissic na posse
mediante o depdsite do valor da avaliagio fixada pelo Juizo: Art. 15, Se o expropriante alegar
urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade com oart 685 do Cédige de Processo
Crvil, o juiz mandara muti-le provisonamente na posse dos bens. Paragrafo amc £ 1° A imiss3do
provisdéria poderd ser feita, independemnte da citagio do réu, mediante o v depdsito: (,,,j d) mEo tendo
havido a atualizacido a gue se refere o inciso <, © juiz fixard imdependente de avaliacdo, a
importéncia do depdsito, tendo em vista a Spoca em que houver sido fixado originalmente o valor
cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacio posterior do imdwvel. 3. Ante o exposte. indefiro o

fis. 59

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE sSAO SEB -RSTIAO

FORO DE 5-1‘;0 SEBASTIAO

1* VARA CIVEL

RLTA ERAIDIO ORSELLI 333, Saoc Sebastisc-SP - CEP 11611-627
Horario de Atendimento ao Pablico: das 13hiMmin a=1 7Th0nin

petitdric de fls 63 e determinc a complementagic do depdsito judicial em conformidade com a
homologacic da avaliagio préwia realizada pela perita judicial (fls 49/58), para efeitos de imissdo
proviseria. Com a efetivacic do depésito complementar de BS 457062 36, defirc a imissdo
provisoria da parte auntora na posse do mmovel localizadoe localizado ma Fuoa Frei Consténcio, 129 -
Centro-S&@o Sebastifio’ SP. Inscric@io Cadastral n® 3134142 4205 005370000, Oportunamente,
expeca-s&¢ mandado de imiszdo na posse con Urgéncia, a ser cumprimento em regime de plantdo
pela Central Compartilhada de Mandados, servindo a presente decisio como mandado.
Cutrossim. em relacdo a avaliagcdo prévia, fixo os honorarics pericials na quantia de F% 4 000,00,
a seremn depo=1tad05 pela expropriante, no prazo de 15 dias. Com o deposito, expeca-se MLE em
prol do expert, gque deverd acostar ac processo o formmlirio MLE devidamente preenchide. Sem
prejuizo, manifeste-se a expropriante acerca do petido de habilitagdo e documentos acostados as
fl= 6983, Intime-se.
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ADVERTENCIA: 1. PROCESSO DIGITAL: A integra do processo (peticic imicial,
documentos e decisdes) podera ser visualizada na intermet, sendo considerada wista pessoal (art
9° § 1%, da Lei Federal n® 11 419/2008) que descbriga a anexacio. Para visualizagdo, acesse o site
vy tisp jus. br, informe o mimere do processo e a senha Senha de acesso da pessoa selecionada
PeticSes, procuragdes, defesas etc. devem ser trazidos ao Juizo por peticiomamento eletrénico. 2.
PROCESSO FISICO: A senha do processo possibilita a visualizagio das pecas produzidas na
Unidade Judicial.

Sao Sebastiao, 25 de junhc de 2024

*58720240067440%

Até o presente momento nenhuma destinagao foi dada ao
imovel (vide fotos abaixo), nem ao menos os atos preparatérios que

71



£ TCESP

42 Tribunal de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

antecedem a consecucgao das reformas necessarias para convergir com a
finalidade publica pela qual a desapropriacao foi projetada:

Compulsando os autos do processo judicial observa-se o
deferimento de sua suspenséo as fls. 765 (doc. B.6- VIII), pelo prazo de 90 dias,
ante as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, fundamentadas pelo
Decreto n° 9.606, de 10 de marco de 2025, que dispde sobre a adocido de
medidas temporarias de contengdo e redugao de despesas e da outras
providéncias (doc. B.6 — I).

TREBU AL D AUSTICA
LAY wonr DR
S- -P
- e

0 PV EREING DE 1

fls. 765

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
COMARCA DE SAO SEBASTIAQ

FORO DE SAQ SEBASTIAO

1* VARA CIVEL

Rua Emidio Orselly, 333, Centro, Varadouro - CEP 11611-627, Fone: (12)
2163-1857. Sao Sebastiao-SP - E-mail: saosebal cv(@tjsp jus.br

Horirio de Atendimento ao Piblico: das 13h00min 251 7h00min

DESPACHO

Processo Digital n°:
Classe — Assunto:
Requerente:
Requerido:

1000526-95.2024.8.26.0587

Desapropriacio - Aquisicdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
Espolio de Francisco de Oliveira e outros

Juiz(a) de Diresto: Dr(a). GLAUCIA FERNANDES PAIVA
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

4% Tribunal de Contas
= do Estado de S&o Paulo

Vistos.

Fls. 756/63: Ciéncia aos réus e demais interessados.

Defiro o prazo suplementar de 90 dias.

Apos, independentemente de nova intimacio, manifeste-se a parte autora em
termos de prosseguimento, providenciando e requerendo o guanto necessario ao andamento do
feito, nos termos de fls. 748.

No siléncio, intime-se pessoalmente o requerente a dar andamento em 5 dias sob
pena de extin¢io, conforme art. 485 11 [Tl e § 1°, CPC.

Intime-se a PMSS via portal eletrénico.
Int.

Sao Sebastiao, 20 de margo de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAQ A MARGEM DIREITA

Diante desse contexto, necessario o acompanhamento da
matéria na fiscalizagao vindoura.

7 — Imoével situado na Rodovia Doutor Manoel Hypdlito do
Rego, 800 — Juquey — doc.B.6- IX “Processo Administrativo n° 15604/2023”
- Valor de R$10.350.000,00 - Processo Judicial
n°100022721.2024.8.26.0587):

A justificativa dada para a pretendida desapropriacédo foi a
implantagdo do Centro Integrado Profissionalizante na localidade visando a
insercdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social em cursos
profissionalizante, promovendo assim o resgate da profissionalizagéo e o retorno
ao mercado de trabalho. (doc. B.6-1V - fl. 18).
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sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

el .
Seiiera Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

O depésito judicial ocorreu no dia 14/03/2024 (doc. B.6- IX - fl.
77).

Analisando o processo judicial nota-se que ainda ndo houve a
expedicdo de mandado de imissdo provisoria na posse, haja vista a propria
discussdo acerca do valor no ambito judicial ainda em tramite.

Saliente-se que a auséncia da imissao provisodria na posse nhao
afasta a possibilidade de o Poder Publico ao menos ter se empenhado nas
medidas que antecedem a execuc¢ao das obras propriamente dita, tais
como a formalizagao dos projetos e licitagées habeis a impulsionar a futura
finalidade publica pela qual a desapropriagao foi projetada.

Tais providéncias dizem respeito ao aspecto formal do interesse
publico que motivou a desapropriagdo, nao se confundindo com o aspecto
material do interesse publico, que trata da execugao das obras.

8 — Imével situado na Rua Joao Teixeira Neto, 22 — Varadouro
— Evento 18.31 a 18.34 destes autos - Processo Administrativo n°
06314/2021 — Valor inicial de R$8.700.000,00 — Processo Judicial n°
1003632-02.2023.8.26.0587:

> Discrepancia entre o valor venal do imoével, na ordem de
R$2.929.423,24 (fl. 31 do Ev. 18.31 destes autos), e o valor da ultima avaliagéo
judicial realizada, no montante de R$13.279.394,50 (conforme consulta ao
processo judicial — doc. B.6- X - fl. 508), denotando desatualizagao da Planta
Genérica de Valores.

> Débito de IPTU no montante de R$112.971,03 (fl. 30 do Ev.
18.31 destes autos) nao foi objeto de desconto sobre o valor depositado nos
autos pelo municipio expropriante descumprindo o disposto no artigo 34 A,
§3°, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

> Auséncia de registro da imissdo na posse no cartério de
imoveis, nos termos do artigo 167, |, item 36, da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 — LRP.

Conforme a seguir, ha comprovagao do mandado de imissado na
posse, extraida da folha 153 do processo judicial (doc. B.6 - Xl):
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sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
i UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Le4% Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PALLO
COMARCA DE SAO SEBASTIAO
-- -P FORO DE SAO SEBASTIAO
- STWVARA CINVIL
RUA EMIDIO ORSELLIL 333, Sao Schastiao-SP - CEF 1161 1-627
Horario de Atendimento 2o Pablico: das $13000msin st ThOGmin

NMANDADO DI IMISSAO NA FOSSE

T p reensdimontes «

ENT . ZOZI A0S

-
7
Megs e bip

IMISSAO de P
NA POSSE da
¥

SAO SEBASTIAO, o0
s Mlurnic -

ko nesto

a et
z8. 8¢

CUMPRA-SE o

DILIGENCIA S dilipgs

Ady ouado: Dria). Nome
lelictone Comercia

Por todo o exposto, nota-se que ha severas questdes envolvendo
a gestdo de bens imodveis desapropriados por parte do municipio de Sé&o
Sebastido, no que se mostram imprescindiveis medidas prementes de modo a
sanar tais impropriedades na salvaguarda dos recursos e do interesse coletivo.

B.7. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

Preliminarmente, destacamos que ndo houve a apresentagao
anual das declaragées de bens nos termos do artigo 13, §22 da Lei n°
8.429/1992, pelos servidores publicos (efetivos e comissionados). A Origem
encaminhou relacao apenas referente aos que prestaram a documentacdo no
momento da admiss&do, mas ndo dos demais servidores (docs. B.7 — IV).

B.7.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizac&o analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado quanto aos aspectos legais, formais e principios gerais
da administragéo publica, detectando as seguintes falhas no Processo Seletivo
n°® 01/2023 SEDUC, itens 1.4 e 7.3 (doc. B.7.1 I):

> Contratacdo de Professor de Educacgao Basica Il (Sistema
Audesp Fase lll: 109 contratagbes) em quantidade superior ao permitido pelo
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artigo 2°, §2°, da Lei Complementar Municipal n ° 198, de 13 de novembro de
201531 (doc. B.7.1 - Il) (20% do total de docentes efetivos em exercicio, ou seja,
72. Conforme doc. B.7 - Il existiam 359 PEB Il em exercicio em 31/12/2024);

> Clausula do edital (item 2.3) que dificulta a participagao no
certame de candidatos oriundos de outras localidades, pois exige, para a
formalizacdo da inscricdo, o comparecimento na sede da Secretaria Municipal
de Educagao, desatendendo ao Principio da Isonomia (artigo 52, caput, da CF).

B.7.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES A  SERVIDORES
COMISSIONADOS

Nos documentos apresentados pela Prefeitura a esta Fiscalizagéo,
constatamos o pagamento indevido de gratificagbes a servidores
comissionados do Municipio. Conforme relagdo encaminhada pela Origem,
(doc. B.7.2 — |) consta o pagamento de R$ 849.478,72, assim distribuidas:

Gratificagao Valor
Gratificagdo Representagdo de Gabinete R$ 246.784,38
Gratificagdo de Comissdo Processante R$ 131.870,30
Gratificagdo de Comissao de Trabalhos Especiais R$ 470.824,04
TOTAL R$ 849.478,72

Todavia, conforme _informacdes prestadas pela Prefeitura ao
Audesp Fase lll (Atos de Pessoal), arquivo “B.7.2 - II”, consta o pagamento
de gratificag6es a servidores em cargo em comissao no montante de R$
8.115.247,21, como apresentado abaixo:

31 20% do total de docentes efetivos em exercicio. Conforme doc. B.7 - Il existiam 359 PEB Il em exercicio em
31/12/2024.
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M Gratificagdo Repres. Gabinete

Vendas

B Grat. Comissao Processante
3,84% Grat. Comissao Tab. Especiais
H Retr. Gratif. ComissGes
m Gratif.Produt.LC 78/06
Bonificag¢do Produt.LC 78/06
B Grat. Gabinete Retroativa
B Grat. 30 % C. Comissionado
B Gratif. Pronto Socorro Est.
B Gratificagao
B Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva

M Gratificagdo JARI Lei 1304/98

Gratificagao

Valor

Gratificagdo Repres. Gabinete

R$ 325.839,28

Grat. Comissao Processante

R$ 311.520,64

Grat. Comissao Tab. Especiais

R$ 1.156.043,79

Retr. Gratif. Comissdes R$ 66.528,10
Gratif.Produt.LC 78/06 R$ 120.563,28
Bonificagdo Produt.LC 78/06 R$ 5.859,81
Grat. Gabinete Retroativa R$ 23.767,31

Grat. 30 % C. Comissionado

R$ 4.066.625,96

Gratif. Pronto Socorro Est.

R$ 276.951,22

Gratificagao

R$ 23.959,32

Gratificagdo de Dedicacao Exclusiva

R$ 138.754,53

Gratificagdo JARI Lei 1304/98

R$ 350.176,00

Gratificagéo Lei 247/2019 R$ 6.059,42
Gratificagdo Plantdo a Distancia 35 R$ 1.988,77
Gratificagdo Produtividade Afastamentos R$ 12.520,68
Grat. Univ. Graduagao R$ 745.353,70
Retroat. Grat. Univ Graduagéao R$ 55.664,71
Grat. Univ. Mestrado R$ 35.636,82
Grat. Univ. Pés-graduagéo R$ 359.310,38
Retroat. Grat. Univ Pés-graduacéo R$ 32.123,49
TOTAL 8.115.247,21

Com relagdo aos pagamentos realizados aos servidores que
ocuparam cargos em comissao, a interpretacao dada ao assunto por esta E.
Corte € no sentido de nao ser compativel com o exercicio de cargo
comissionado, conforme podemos verificar em decisdo exarada no TC -
001438/026/14, cujo trecho transcrevemos:
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“Os cargos de provimento em comissdo ja supdem naturalmente
dedicagao exclusiva e em regime integral ao servigo, uma vez que sao
considerados longa manus da autoridade nomeante, cuja atividade
consiste um munus publico, sendo devidamente remunerados, nos
termos da lei.”

Nesse sentido, vale transcrever trecho do julgamento das Contas
da Camara Municipal de Hortolandia do exercicio de 2016 (TC-004558.989.16),
ao tratar das gratificagdes:

Outro apontamento que reclama adverténcia a Origem, diz respeito ao
pagamento de GRATIFICACOES, pois em que pese a autonomia dos
municipios para organizar seus servigos e dispor sobre o regime
juridico de seus servidores, é certo também que tal autonomia néo é
ilimitada, tanto pela supremacia do regramento constitucional, quanto
em face da necessaria simetria dos regimes juridicos adotados pelos
entes federados periféricos, em relagdo aos principios e regras gerais
de organizagéo definidas pela Unido.

E nessa conformidade, as vantagens pecuniarias, sejam na forma
de adicionais ou de gratificacoes, ndo consistem mera
liberalidade do Gestor Publico, e muito menos constituem
artificios para majorar a remuneracdo dos servidores. Portanto &
oportuno determinar a Céamara que reavalie pontualmente o
pagamento dessas vantagens pecunidrias, fazendo cessar aquelas
eventualmente indevidas, bem como as concedidas a ocupantes de
cargos em comissao, conforme ja assentado na decisdo das contas
do exercicio anterior deste Legislativo de Hortolandia. (GNN)

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, conforme decisdo unanime dos membros do Tribunal Pleno, nos
autos do Processo n°® 21191/09, Acordao n° 4538/13, cujo trecho transcrevemos:

“(ii) Da Incompatibilidade do Cargo em Comissdo com o Pagamento de
Gratificacdo por Dedicagdo Exclusiva Este tema ja foi objeto de
inimeras discussoes no ambito desta Corte de Contas, havendo varios
julgados indicando que existe completa incompatibilidade entre o
exercicio de cargo em comissao e a percepcgao de gratificagao por
dedicacdao exclusiva, sendo vejamos o que restou decidido na
Consulta 19947-2/05.

PROCESSO N.°: 19947-2/05 INTERESSADO: MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL ASSUNTO: CONSULTA RELATOR: CONS.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES EMENTA: CONSULTA
- VERBAS DE NATUREZA TRANSITORIA NAO SAO
INCORPORADAS A REMUNERACAO DOS SERVIDORES -
COMISSIONADOS NAO FAZEM JUS AO PAGAMENTO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO DE CARGO EM COMISSAO COM GRATIFICAGAO
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DE FUNGAO OU DE DEDICAGAO EXCLUSIVA — A DEMISSAO DE
FUNCIONARIO CELETISTA ENSEJA O PAGAMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS CONTEMPLADAS PELA CLT PARA O CASO
CONCRETO. (...) 4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo
em Comissao pode acumular Fung¢do Gratificada e Dedicacgao
Exclusiva? Nao e ndo. Quanto a dedicagao exclusiva, os cargos em
comissdo ja pressupéem comprometimento analogo a essa
gratificagdo, sendo incompativeis com o pagamento de tal verba.
No tocante a fungéo gratificada, os cargos em comissado tém mesma
premissa, qual seja, o desempenho de atividade de diregao, chefia ou
assessoramento, sendo que, por pressuporem dedicagao exclusiva,
nao poderdo os cargos em comissao serem acumulados com outras
fungdes” (grifo nosso)

Conforme se depreende do arquivo retro citado, o valor
despendido, a titulo de pagamento de gratificacdo a servidores que exercem
cargo exclusivamente em comissao, no exercicio de 2024, perfaz o montante de
R$ 8.115.247,21.

Diante do exposto, € indevido o pagamento de tal gratificacéo a
ocupantes de tais cargos, os quais ja pressupdem a dedicagao exclusiva, em
tempo integral.

Além disso, registramos a falta de fidedignidade dos dados
apresentados a fiscalizacdo e os dados enviados ao AUDESP, em ofensa ao
Comunicado SDG n° 34/2009 e ao Principio da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF).

B.7.3. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS PARA COMISSIONADOS

Constatamos o pagamento de horas extras a servidores
comissionados do Municipio, conforme apresentado abaixo:

Nome Matricula Cargo Elora Valor Més
xtra
SPS 6a23s | CHEFE DE DIVISAO DE OPERACOES E 50% 2.751,97 1
CONTROLE E SINALIZ 100% 598,25 1
50% 5.114,43 5
100% 862,20 5
50% 6.760,46 6
VCP 63274 | SUB COMANDANTE GCM
100% 1.724,40 6
50% 7.171,96 7
50% 1.616,63 8

Fonte: Doc. B.7.3 —I.
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Com relagdo aos pagamentos realizados aos servidores que
ocuparam cargos em comissao, a interpretacdo dada ao assunto por esta Corte
€ no sentido de o pagamento de horas extras nao ser compativel com o exercicio
de cargo comissionado, conforme podemos verificar em decisdo exarada no TC-
012001.989.18, cujo trecho transcrevemos:

“E de rigor consignar que a matéria j& se encontra sedimentada, no
ambito desta Corte, considerando indevido o pagamento de horas
extraordinarias a ocupantes de cargos em comissao, na medida
em que nao se submetem a jornada regular de trabalho, por demandar
dedicagao exclusiva o exercicio de atividades sob o vinculo de
confianga entre a autoridade que nomeia e o profissional admitido,
inerente aos cargos de livre provimento.” (g.n.)

Nesse sentido também é o entendimento do Conselho Nacional de
Justica, conforme de Consulta, nos autos do Processo n° 0000028-
12.2011.2.00.0000 - Relator Jefferson Luis Kravchynchyn - 1232 Sessdo —
julgado em 29/03/2011, cujo trecho transcrevemos:

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVIGO EXTRAORDINARIO. CARGO
COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO.

- A natureza dos cargos comissionados é de estreita proximidade,
ampla confianga e até mesmo relagdo pessoal com a autoridade a que
se esta vinculado, nesse norte, o direito a percepcédo de horas extras
ndo deve existir. - Ademais o controle de horario ndo ocorre
ordinariamente, e se existe, se da somente pela chefia imediata, ndo
ensejando a fiscalizagao eletrénica dos horarios de entrada e saida dos
servidores.

- O pagamento de horas extras pressupde a prestagédo de labor diario
que excede a jornada habitual de trabalho, ensejando, em
contrapartida, retribuicdo pecuniaria. Se ndo ha, em regra, adequado
controle de horario invidvel resta o pagamento extraordinario.

- Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, que se posicionaram a respeito do tema, entendendo que o
pagamento de horas extras a servidores comissionados &
incompativel.

- Respondo negativamente a consulta no sentido de que o pagamento
de horas extraordinarias a servidores publicos que exergam
cargos em comissao, de livre nomeagao e exoneragao, ligados a
fungoes de diregdao, chefia e assessoramento, nos termos do
artigo 37, Il e V, da CF, ndo harmoniza com as naturezas de tais
cargos, os quais demandam disponibilidade e dedicagao
integrais, decorrentes da absoluta confianga conferida aos mesmos,
inconcilidvel com qualquer regime de registro e fiscalizagdo de horério
de trabalho. (g.n.)
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Por fim, citamos entendimento do TJSP sobre a matéria, que a
considerou inclusive irregular, condenando o Prefeito a devolugéo ao erario dos
valores pagos indevidamente:

Apelacao Civel Agao Civil Publica- Pagamento indiscriminado de horas
extras a servidores publicos ocupantes de cargos em comissao. Danos
ao erario Sentencga de procedéncia parcial da demanda condenando o
pagamento de ressarcimento pelas horas extras. Recurso voluntario do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo buscando também o
ressarcimento dos valores pagos a titulo de vencimentos dos cargos
em comissao. Recurso do requerido (ex-prefeito) pela improcedéncia.
Desprovimento de rigor. 1. Da Preliminar - llegitimidade do MP
Inocorréncia - llegitimidade do Ministério Publico. Descabimento.
Parquet que tem legitimidade para intentar a presente demanda.
Inteligéncia dos arts. 129 da CF, 5°, inc. |, da L. 7.347/85, 17 da L.
8.429/92 e do artigo 25, inc. IV, alineas "a" e "b" da L. 8.625/93. Lei de
Improbidade Administrativa. Preliminar rejeitada. 2. Do Mérito Recurso
do Ministério Publico. Apesar de irregular a contratagao de servidores
em cargos em comissdo, porque as fungdes ndo eram de chefia ou
assessoramento, nao houve a demonstracéo de prejuizo, sendo certo
que prestados os servigos. Precedentes da Corte. 3. Recurso do réu
(ex-prefeito) também descabido na medida em que inconteste o
pagamento indevido de horas extras a servidores de cargo em
comissao - Pagamento de horas extras a ocupantes de carqo em
comissao. Impossibilidade legal. Os ocupantes de cargo em
comissao devem dedicar-se plenamente as funcdes, sem
vinculacao de carga horaria - Ato de improbidade Inteligéncia dos
arts. 10 e 12 da Lei n° 8.429/92. Conduta do réu contraria ao Estado
Democratico de Direito, as leis e aos principios constitucionais da
moralidade administrativa e da legalidade. De rigor a condenacao
do requerido ao ressarcimento dos danos causados ao _erario
municipal. 4. Sentenca mantida na forma do artigo 252 do RITJSP.
Preliminar rejeitada e Recursos de apelagédo desprovidos. Apelacéo
Civel n°. 0002842-30.2012. Comarca: Braganca Paulista. 62 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Relator:
SIDNEY ROMANO DOS REIS. Grifo nosso.

Diante do exposto, o pagamento do montante de R$ 26.600,30 a
titulo de horas-extras aos servidores comissionados é irregular, uma vez
que tais cargos ja pressupdem a dedicagao exclusiva, em tempo integral.

B.7.4. PAGAMENTO INJUSTIFICADO DE SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

Conforme documento encartado no doc. B.7.4 — |l, verificamos que
ha ocorréncias de servicos extraordinarios sem caracteristicas de
excepcionalidade e temporalidade ao longo de todo o exercicio em exame,
conforme apresentado a seguir:
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Fonte: Sistema Audesp - doc. B.7.4 —II.

Com base nos relatérios, infere-se que diversos servidores
recebem pagamento de horas-extras habitualmente, descaracterizando os
elementos essenciais de excepcionalidade e temporalidade da prestagdo de
servigos extraordinarios, como exemplificado a seguir:
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NOME2 -1 CARGO MES |~ VEREBA v VALOR | - |[dHoras- ~ |
AAC. Secretario de Escola 1|HORAEXTRA 50% 243,80 19,50
AAC. Secretario de Escola 2|HORA EXTRA 50% 568,88 45,50
AAC. Secretario de Escola 3|HORA EXTRA 50% 775,18 62,00
AAC. Secretario de Escola 4|HORA EXTRA 50% 467,61 34,00
AAC. Secretario de Escola 4|HORA EXTRA 100% 73,35 4,00
AAC. Secretario de Escola 5HORA EXTRA 50% 522,62 38,00
AAC. Secretério de Escola 6|HORA EXTRA 50% 419,47 30,50
AAC. Secretério de Escola 7|HORA EXTRA 50% 474,49 34,50
AAC. Secretario de Escola 8HORA EXTRA 50% 506,81 33,50
AAC. Secretario de Escola 9HORA EXTRA 50% 542,06 35,83
AAC. Secretario de Escola 10|HORA EXTRA 50% 408,47 27,00
AAC. Secretério de Escola 11 HORA EXTRA 50% 431,16 28,50
AAC. Secretario de Escola 12 HORA EXTRA 50% 597,58 39,50
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 1/HORA EXTRA 50% 5.157,20 63,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 1|HORAEXTRA 100% 1.091.47 10,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 2HORA EXTRA 50% 5.239,06 64,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 2HORAEXTRA 100% 1.091.47 10,00
AAD.JF VIGILANTE PATRIMONIAL 3|HORA EXTRA 50% 6.385,10 78,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 4 HORA EXTRA 50% 6.483,33 72,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 4 HORA EXTRA 100% 2.881,48 24,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL S5|HORA EXTRA 50% 4.952,54 55,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 5|HORAEXTRA 100% 1.320,67 11,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 6|HORA EXTRA 50% 3.871,98 43,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 6HORA EXTRA 100% 2.641,.35 22,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 7HORA EXTRA 50% 5.853,00 65,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 8HORA EXTRA 50% 5.943,05 60,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 8|HORA EXTRA 100% 1.584 .81 12,00
AAD.JF VIGILANTE PATRIMONIAL 9|HORA EXTRA 50% 7.825,02 79,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 10|HORA EXTRA 50% 5.546,85 56,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 10|HORA EXTRA 100% 1.452.74 11,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 11|Hora Extra 50%-Mes Ant 5.249,69 53,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 11|Hora Extra 100%-Mes Al 1.584,81 12,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 12|Hora Extra 50%-Mes Ani 4.259.18 43,00
AAD.JF. VIGILANTE PATRIMONIAL 12|Hora Extra 100%-Mes Ax 1.452,74 11,00
AAL Bragal 1HORAEXTRA 50% 469,00 20,00
AAL Bracal 1/HORAEXTRA 100% 375,20 12,00
AAL Bracal 2|HORA EXTRA 100% 500,27 16,00
AAL Bracal 3|HORA EXTRA 50% 469,00 20,00
AAL Bracal 4 HORA EXTRA 100% 412,72 12,00
AAL Bracal 4|HORA EXTRA 50% 206,36 8,00
AAL Bracal 5|HORA EXTRA 50% 103,18 4,00
AAL Bracal 6|HORA EXTRA 50% 825,45 32,00
AAL Bracgal 6HORA EXTRA 100% 412,72 12,00
AAL Bragal 7HORA EXTRA 50% 825,45 32,00
AAL Bracal 8 HORA EXTRA 50% 340,49 12,00
AAL Bracal 9|HORA EXTRA 50% 453,99 16,00
AAL Bracal 11|HORA EXTRA 50% 113,49 4,00
AAL Bracal 12 HORA EXTRA 100% 756,66 20,00
AAL Bracal 12|HORA EXTRA 50% 226,99 8,00
AAM. MOTORISTA 1HORA EXTRA 50% 534,40 30,50
AAM. MOTORISTA 2|HORA EXTRA 50% 516,88 29,50
AAM. MOTORISTA 3HORA EXTRA 50% 657,05 37,50
AAM. MOTORISTA 4 HORA EXTRA 50% 1.185,33 61,50
AAM. MOTORISTA 5HORA EXTRA 50% 1.223,87 63,50
AAM. MOTORISTA 6|HORA EXTRA 50% 1.503,34 78,00
AAM. MOTORISTA 7|HORA EXTRA 50% 1.021,50 53,00
AAM. MOTORISTA 8|HORA EXTRA 50% 360,41 17,00
AAM. MOTORISTA 10|HORA EXTRA 50% 1.388.66 65,50
AAM. MOTORISTA 10|HORAEXTRA 100% 169,60 6,00
AAM. MOTORISTA 11|HORAEXTRA 50% 1.918,69 90,50
AAM. MOTORISTA 11|Hora Extra 50%-Mes Ant 1.049 45 49,50
AAM. MOTORISTA 12| HORA EXTRA 50% 477,02 22,50

A Prefeitura apresentou as justificativas para realizagdo dos
servigos extraordinarios (doc. B.7.4 — | partes 1 a 10), todavia estas nao
demonstram a real necessidade da recorrente extensao do horario normal de
expediente dos servidores, conforme exemplificado a seguir:
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TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

= - = PR PROGRAMACAO DE HORAS EXTRAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAD g ¢
ESTANCIA BALNEARIA - ESTADO DE SAQ PAULO Servido Matr. 42646
SECAD - SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ - DAH Lotacdo: SEESP Fung3o: Bracal
T ey AUTORIZAGAO DE HORAS EXTRAS Secretaria: SEESP Departamento: SEESP
Periodo: 01/01/2024 A 4 Perlode: 412 29/02/ 2024
e . 31/01/202 DATA DIAS | ENTRADA | SAIDA | TOTAL DESCRICAQ DOS SERVICOS
o ors
1 aut 16,30 2030 4.00 | A SERVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
Cargo: MOTORISTA  |Matricwla: | 0026 Lotaggo: | CONSFLHO TUTELAR SUL ; SEX 15:30 19.30 3.00 A ssnwcgo DA SECRETARIA DE ESPORTES
Sacretaria: SENES ] Departamento: Desenvelvimento Social 3 5AB 7.00 19.00 11.00 A SERVIGO DA SECRETARIA DE ESPORTES
Data | Horas tradalhad. Haras narmais Extra 0AS / justificativa 4 oom 7.00 18.00 10.00 A SERVIGO DA SECRETARIA DE ESPORTES
02fjan | 7200:00| 20:00:00 | 7:00:00 | 16:00.00 | 2:00:00 A disposigio do Conselho Tutelar Sul 5 SEG 16,30 22,30% 6.00 A SERVIGO DA SECRETARIA DE ESPORTES
a3fjan | 700:00| 203000 | 7:0000 | 160000 | 4:30.00 A disposicao do Conselho Tutelar Sul 3 TR 16,30 19,30 5.00 | ASERVIGO DA SEGAETAMIA DE ESPORTES |
04/jan | 7:00:00 | 20:00:00 | 7:00:00 | 16:00:00 | 4:00:00 A disposi¢3o do Conselno Tutelar Sul 7 Qua 16,30 19,30 3.00 A SERVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
0sfian | 70000 200000 | 7:0000 | 16:00.00 | 4:00.00 A disposigao do Conselno Tutalar Sul t aul 16,30 18.30 200 | A SERVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
06/jan | 7:00:00 | 19:00:00 | 2:0000 | ©:00:00 | 3200:00 |yy Flantéo Conselho Tutelar 2 = 1830 20,30 $00 _LASEAVICO DA SECRETARINDE ESPORTES
O7/ian | 7:0000| 19:0000 | 2:0000 | 00000 | 230000 | I\ Plantio Conselho Tutelar 3 ;;;I ‘75'3: ::‘2 '9‘ 0? : :gg::% x 253::::2': g: Eg:g::i:
T8/jan | 7:0000 | 20:0000 | 70000 | 160000 | ¢.00.00 Adizoos nseiho Tutekr Sul = - : -
. i : = irpusichy o Conslha TuTAkF Sl 1 6 700 | 1700 | 8.0 | ASEAVIGO DA SECRETARIA DE ESPORTES
C9/jan | 7:00:€0| 19:30:00 | 7:00:00 | 16:00:00 | 3:30:00 A disposicac do Conseho Tutelar Sul
" 5 - 13 TER 7.00 18.00 10.00 A SERVICC DA SECRETARIA DE ESPORTES
10fjan | 6:00:C0| 19:30:00 | 7:00:00 | 16:00:00 4:30:00 Posse dos navos Conselheiros 7] Qua 16.30 19.90 00 A SERVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
11/jan | 6:00:c0| 19:30:00 | 7:0000 | 16:00:00 | 3:30:00 Reunidg com novos C heiros na SEDES 15 qul 15: 30 m:ao ,‘oo A SEAVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
12/jan | 7:00.00] 19:00.00 | 7:00:00 | 16:00:00 | 3:00:00 A disposicio do Conselho Tutelar Sul 16 SEX 16,30 2230 | 600 | ASERVIGO DA SECRETARIA DE ESPORTES
15fjan | 7:00:00| 19:00:00 | 7:00.00 | 15:00:00 | 3:00:00 A disposicio do Conselhs Tutelar Sul 17 588 7.00 18€.00 10.00 | A SERVICC DA SBECRETARIA DE ESPORTES
16/jan | rovoo| 190009 | 7.0000 | 16:00:00 | 3:00:00 A disposic3o do Conselho Tutelar Sul 18 DOM 7.00 17.00 9.00 | A SERVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
17/jan | 7:00:00| 210000 | 7:00:00 | 16:00:00 5:00:00 Acolhimento 2 entrega 3 familia axtensa 13 SEG 16,30 20,30 4.00 A SERVICO DA SECHRETARIA DE ESPORTES
18fjan | 6:00:00| 19:00.00 | 7:.00:00 | 16:00:00 | 4:00:00 Reun'3o SESAU, com a Carla Brasi| 20 TER 16,30 18.30 3.00 A SERVICC DA SECRETARIA DE ESPORTES
19/jan | 6:00:00| 19:00:00 | 7:00:00 | 16:00:00 | 4:00:0 Reunido do CMDCA - Rafael 21 QUA 16,30 21,390 5.00 A SERVICO DA SECAETARIA DE EAPORTES
22/jan | 7:00:00 | 1£.00.00 | 7:00:00 | 16:00:00 | 3:0000 A disposicie do Conselho Tutelar Sul 22 aul 16,30 20.30 400 A SERVIGO DA SECRETARIA DE ESPORTES
23fjan_| 7:00:00 | 15:00.00 | 7.00:00 | 16:00.00 | 3:00:00 A disnasicio do Conselno Tuzelar Sul e Sex 1630 | 22307 600 |ASERVIGO DASECRETARIA DE ESPORTES
24ffon | 7:00:00 | 19:3000 | 7.00:00 | 16:0000 | 3:30.00 A disposigdo do Conselho Tutelar Sul 28 SAB £00 20.00 e
7 » y > TR 0 — ) 25 oom 7.00 17.00 9.0 A SERVICC DA SECRETARIA DE ESPORTES
25fjan | 6:00:00| 19:00:00 | 7.00:00 | 16:00:00 | 4-00.00 Reunido Fundagao Saude Publica T
26/jan | 7.00:00 | 12:00:00 | 70000 | 160000 | 3:60:00 A dispesican do Conselho Tutalar S = e 1650 | 19,20 300 LA SERVIO OA SEGRETARIA DE BSFORTES
: e < 2 L 3 o uteRr 27 TER 16,30 19,30 300 | A SFRVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
27/jan | 6:30:00) 22 000:00 | 0:00:00 | 1600:00 [\5 A disposiczo dos abrigos da Costa Sul 78 QuA 1690 2230% 600 A SERVICO DA SEGRETARIA DE ESPORTES
29/jan | 7:00:00| 19:00:00 | 7.00:00 | 16:00.00 | 3:00.00 A dispesican do Conselho Tutelar Su A = 16.50 1930 300 | A SERVICO DA SECRETARIA DE ESPORTES
30/jan | 7:00:00 [ 19:00:00 | 7:00:0€ | 16.00:00 | 3:0C:C0 | Adisposicao da Conselbo Tutslar Su =]
31jjan | £:00:00 | 21:00:00 | 7:0000 | 16:00:00 | 6:00:00 | /  Rounido pa Sedes (manha e tarde) £
123:30:00( [ V1020 [0 ToTAL 173.00 ~
— Z g
PROGRAMAGAO DE HORAS EXTRAS
PROGRAMACAQ DE HORAS EXTRAS Sarvidor Moticula o
Lotagao: Funglo; Matocists
Servidor: Matr a1824 Secretaria; Secrstaris de Esgories D Exorte
Lotag3o: SEESP Fungio: Servente
Secretaria: SEESP Dep SEESP @ 30/11/2024
DATA olas ENTRADA | SAfDA TOTAL DESCRICAQ DOS SERVICOS
[Pariodo: 01 5 20/02/2024 FEVEREIRO 1 six 17,00 | 2300 1 6,00 AFCIO A CHEFIA SEESF
DATA DIAS ENTRADA | SAIDA TOTAL DESCRICAO DOS SERVICOS 2 samsemiano| 2,00 | 2300 ) 2000 * [MDOCA SP— LEVAR ATLETA 7/ COMPETICAQ
L Qul ] o 5,00 18,00 | 9,00 AFOIO A CHEFIA SEESP
2 SEX 16.00 22.00 6.00 ZELACORIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ 4 SE6G 17,00 20,00 3.00 APQIO A CHEFIA SEESP
P W - 7 A T kAl
- - - 3 auA 17,00 | 1800 | 200 AFCIO A CHEFIA SEESP
5 6 18.00 19 Y . : -
: 2 1600 | 1500 300 ZELADORIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ -~ ot e | 500 Fit5 AP AT S5
7 qua 16.00 19.00 3.00 ZELADORIA GERAL DO GAE 0O PNTAL DA GRUZ g B 1700 | 2300 ¢ 600 APOIOACHEFIASEESP
5 aul L] SAR 8,00 21,00 12,00 APQIO A CHEFIA SEESP
9 X 16.00 19.00 3.00 ZELADORIA GERAL 0O GAE DO PNTAL DA GRUZ 10 DOM 8,00 22,00 | 1300 APCIO A CHEFIA SEESP
10 SAB 3.00 18.00 10.00 ZELADCRIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ 1L SEG 17,00 20,00 3,00 APQIO A CHEFIA SEESF
a1 DOM 00 2200 13.00 ZELADORIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRU ") TR 17,00 | 2200 | 500 APOIO A CHEFIA SEESF
:; ?&: ﬁ :g: : g gﬁadgz:g::t £ g:s g : AL DA CRUZ 13 QUA 17.00 21,00 4,00 APCIO A CHEFIA SEESF
X I NTAL DA GRUZ ;
18 QuA 16.00 22.00 6.00 ZELADORIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ | = — 137 gff ;iﬁg fg'uoz saET.VAA:ﬁ'S.—fs%EE.f sf:\f:r{ EQUIPE
15 au 16.00 22.00 500 ZELADORIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ o D poraa o d Sad =
16 SEX 16,00 00 300 ZELADCRIA GERAL DO GAE DO PNTAL DA CRUZ i s, | 00 | 800 800 APGIOA GHEFIASEESR
7 578 8.00 00 30.00 ZELADORIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ 17 bow: | 100 1 2200 4 2000) 1°SELETVAATLETISMO 6P~ LEVAR EQUIFE
18 DoMm B.00 .00 10.00 ZELADCRIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA GRUZ. L 36 1700 | 2300 1 600 APCIO A CHETIA SEEDP
13 SEG 19 TER 17,00 | 1800 | 200 APOIO A CHEFIA SEESP
2 TER 16.00 19.00 300 ZELADCRIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA GRUZ " 20 RUAFERA] 2,00 | 23,00 | 20,00 = |MOCCA SP — LEVAR ATLETA F/ COMPETIGAO
a1 QuA I alll 1700 | 2200 | 500 |MOQCASP—LEVAR ATLETA P/ COMPETIGAQ
g ?:xl 16.00 19.00 3.00 ZELADDHIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ 37 S&X | 17.00 | 22,00 5,00 APQIO A CHEFIA SEESP
=—== 33 SAE 800 | 2300 | 1400 APOIO A CHEFIA SEESP
n ‘ ‘ : X
- Ds&a‘ 8.0 22,00 13.00 ZELADOHIA GERAL DO CAE DO PNTAL DA CRUZ 2 oM 8.00 21,00 12,00 APOIO A CHEFIA SEESP
% see 16.00 19.00 5.00 ZELADORIA GERAL DD CAE DO PNTAL DA CRUZ. e 224 1700 | 2200 - 6.00 APOIO A CHEFIA SEESP
27 TER 1600 | 2200 500 ZELADORIA GERAL DO GAE DO PNTAL DA GRUZ 25 i T T Y O O ABOHOA CHEFIA GEEEE
2 qua | 1800 | 2200 6.00 ZELADORIA GERAL DO GAE DO PNTAL DA CRUZ ar Qua 1700 | 2200 | 500 |LEVAR CARRO SEESP P/ MANUTENGAO SUC
29 aul 28 Qi 17,00 | 2200 | 500 APOIO A CHEFIA SEESP
) sox 17.00 | 2300 | 600 | LEVARATLETA P/PORTO FELIZ - PROVA
o o 0 SAB 700 | 2200 | 1400 TABOAD DA SERRA LEVAR ATLETAS
1.1
(*) Detalhar ao maximo oA = 246,00

(**) Deverdo estar descontadas as horas para refeigio
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TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

ISP ERANL

PROGRAMAGAO DE HORAS EXTRAS

ey

SECRE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

TARIA DE ESPORTES

SeMdor:P M : 90000 Serv Metrcule: 40832
mea93 ESP Fungéo: Bragal Lcm Funcac. Colelar de Lino
Secretaria: Secretaria de Espories 0 Esporle Secrmiana: Suolaria de Espurivs . Esgorte
Periodo: 01 a 31/01/2024 Parfodo: 01 3 30/13/2029
DATA DIAS ENTRADA SAIDA TOTAL DESCRICAO DOS SERVICOS OATA | DIAS ENTRADA SAIDA o | DOS SERVICOS
1 SEG T | s 1800 | 22,00 600 | ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
2 TER 2 bas-reriand
3 Qua 3 | oow 7.00 2200 | 14,00 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
4 aul 4 ES B - =
B SEX 5 e 16,00 | 2200 | 600 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
5 SR 7.00 | 18.00 0.00 7 APOIO EVENTO DE BASQUETE GRINGO | 5 QUA
7 DOM 7.00 18.00 10.00 | APOIO AMISTOSO DE FUTEBOL GRINGO 7 aul 16,00 22,00 5.00 ZELADORIA CAE DD PONTAL DA CRUZ
[ SEG 16.00 22.00 8.00 4 APQIO ATIVIDADES ESPORTIVAS GRINGO L o
] TER [ SAY 7,00 22,00 74,00 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA GRUZ
10 QUA 10 DOM
1 Qul 1 SEG 16,00 | 2200 5.00 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
12 SEX 2| W
13 SAB 7.00 19.00 11.00_7|APOIO ARENA VERAQ SEESP PRAGA DA VELA | 2 L2 1600 | 22,00 5.00 ZELADORIA GAE DO PONTAL DA CRUZ
14 oM 700 | 18.00 | 10.00 _an%m‘— | au =l
15 SEG 16.00 | 2200 6.00_~] APOIO NAS ATIVIDADES ESPORTIVAS NO GINASIO | “ *'__ FER €00 0.0 1700 +] APOIOACS JOGOS DA MELHOR IDADE
16 TER ! I3 B £,00 0,00 47,00 APOIO AQS JOGOS DA MELHOR IDADE
5 UA_| 1600 | 2200 | 6.00 /| APOIO NAS ATIVIDADES ESPORTIVAS NO GINASIO 5 [oow | 800 | GO F %00 | APOIGADS JOGOS DAMELHORIONDE |
18 aul 0 sE6
19 SEX 0 | 1600 | 49,00 3.00 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
20 SAB .00 18.00 11.00 APOIO ARENA VERAO BOICUCANGA | o[ 2 uarasol 1600 [ 19,00 300 , ZELADORIAGAE DO PONTAL DA CRLZ
71 DOM 5.00 16.00 10.00 APOIO CORRIDA DO PADFOEIRO a7 ol 1600 | 22,00 500 ZELADORIA GAE DO PONTAL DA CRUZ
2 sEG 1600 | 2200 | 6.00 /] APOIO NAS ATIVIDADES ESPORTIVAS NO GINASIO | 32 ] K AR M
23 TR b3 a5 700 220014 14001, | ZFLADORIA GAE DO PONTAL DA GRUZ
24 Qua 20 | oom
5 aul % %G 16,00 | 22.00 .00 ZELADGRIA CAE DO PONTAL DA GRUZ
16 SEX 26 TER
27 SAB 7.00 18.00 10.00 ~ APOIO ARENA VERAO ©.B.7. BAREQUE, F7] aus 16,00 22.00 .00 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
= bow 70| 1500 | 1000 | APOCANENAVERAOS BT AREaDE oA ] x| —
29 SEG % six 1600 | 22.00 .00 ZELADORIA CAE DO PONTAL DA CRUZ
30 TER b S48
3 QUA e N
TOTAL 53,00 \
TOTAL 106.00 T7) TTEtal a7 80 mAxmo ‘\\?g‘
{**) Deverdo estar descontadas as horas para releicio £ 3 3 A

PROGRAMAGAQ DE HORAS EXTRAS

s«vmm.F_ Matricula 28550
Lotagior SE Fungio JErdineio
Secretaria. Secretans de Esportes Departamento
Periodo: 01 2 30/11/2624 - -
" DATA OiAs ENTHADA | SAIDA TOTAL DESCRICAD DOS SERVICOS
1 SEX
o] 2 [sasFemiapo| 7,00 2200 + 14,00 «| ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
3 ocm
2 StG 16.C0 2200 4 500 | ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
5 TER
B QUA 16.C0 2200 /| 600 | ZELADORIA E MANUTENGAQ CAE DO JARAGUA
7 aw
5 X 16.00 2200 4 600 | ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
3 S8 7,00 2200 J 14,00 | ZELADORIA E MANUTENGAD CAE DO JARAGUA
30 Dom 7,00 18,00 | 10,00 | ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
1 SEQ
12 TER 16,00 2200 - 500 | ZELADORIAE MANUTENGAC CAF DO JARAGUA |
13 QUA |
1 aul 16,00 22,00 500 | ZELADORIA E MANUTENGAQ CAE DO JARAGUA |
¢ 35 [sxremapo| 7.00 2200 | 14,00 -| ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
BES SAD 7.00 2200 | 1400 | ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
17 oom 7,00 1800 ] 1000 | ZELADORIA E MANUTENCAO CAE DO JARAGUA
i) SEG
ET) TER 16.00 2200 | 500 | ZELADORIA E MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
o| 20 lovarenaog]  7.00 1600 | 8,00 +| ZELADORIA E MANUTENGAC CAE DO JARAGUA
21 au | 1600 | 2200 | 600
2 |
23 SAB
24 ol ) | 7,00 18 00 . 40,00 APOIO AOS JO30S DO MUN_ DE FUTEBOL CAMPO
= 6 16,00 2200 | B00 | ZELADORIAE MANUTENGAO CAE DO JARAGUA
5 TER
27 QUA
28 Qul
_29 SEX
30 SAB
TON | T VAZUU
%) Detalhar a0 maxima ————

(™) Deverao estar descontadss 2 horas para refeicac

¥

[l

PROGRAMAGAO DE HORAS EXTRAS

__ Matricula 66338
Funglo, Pedezim
Depariamanty: Esporte
Periodo: 01 a 31/12/2024
DATA DIAS [ENTRADA| SAIDA | TOTAL DESCRIC
1 coM 7,00 | 1800 $0.00 | APOIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
2 556 | 1600 | 23,00 |- 7,60 | ARODIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
3 TER | 1600 | 2300 |- 760 | APOIO EM EVENTOS OE FUTSAL NO GIN. TOPO
4 oua
5 als
& 2 16.00 | 23,00 7,00 APQIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN, TORPO
. s | 7.00 [ 22,00 | 1400 APCIO EM EVENTOS DE FUTSALNO GIN. TOPO
[ S0 | 700 | 18,00 | 1000 | APOIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN, TOPO
3 SEG 16,00 | 0,00 5,00 APQIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
10 R | 1800 | 000 | 600 | APOIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN, TOPO
1 cua | 18,00 | 000 | 800 | APODIO EMEVENTOS DE FUTSAL NC GIN, TOPO
7] au | 1600 | 000 | B00 | APGIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPD |
15 <FX B
" SAB 700 | 2m | 1400 | APOIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPOD
15 DOM 700 | 2200 { 1400 | APCIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
i sec | 1600 | 2300 1 7,00 | APCIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN, TOPO
7] TR | 1600 | 2200 1 6,00 | APOIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
A qua_ | 1600 | 22,00 | 600 | APOIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOFO
9 a 1600 | 2200 1 605 | APDIO EM EVENTOS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
n sex | 1600 | 2300 700 S DE FUTSALND GIN_TOFO
1 saz | 700 | 22.00 | 14,00 [ AFOIO EM EVENTDS DE FUTSAL NO GIN. TOPO
22 oom
43 SFG
24 TER
B3| aua
% aul
27 SEX 3
24 548
= 204 !
30 SEG
3 TER
TOTAL B 18100 |
) Detaltan 30 maximo

Ressaltamos que todo dispéndio de verba publica, em observancia
aos principios insculpidos no caput do artigo 37 da CF, deve ser devidamente
justificado.
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horas diarias, como exemplificado abaixo:

2 TCESP

‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Além disso, constata-se a prestagcdo de horas extras acima de 02

Excedeu sua
Nome Cargo Horas Extras jornada laboral,
50% em média, por dia
util

D.D.O.V. Guarda Civil Municipal 175,50 7h58

E.B.S. Bragal 175,00 . 7h57

A.SDS. Agente de Trafego 168,50 22Jdaf”e'r,‘t’ _ 7h39

A.C.V. Guarda Civil Municipal 164,50 1as tiels 7h28

S.V.D.S. Motorista 163,50 7h25

D.M.D.S. Bragal 171,50 9h01

M.R.D.S. Agente de Trafego 152,00 8h00

Fiscal de Posturas Fevereiro

S.C.P. Municipal 149,00 19 dias uteis 7h50 8,
M.S.G.D.A. | Motorista 149,00 7h50 &
A.R.D.O. Motorista 146,00 7h41 §
M.S.G.D.A. | Motorista 226,00 11h53 s
R.J.D.O. Motorista 215,00 11h18 o
ABR Motorista 197,50 | Novembro 10h23 3
e ’ 19 dias uteis =1
F.R.D.L. Motorista 197,00 10h22 )
A.S.D.O.J. | Motorista 179,50 9h26 T
R.L.V. Bragal 154,00 7h42 >
S.B.D.S. Bracal 148,00 7h24 5
VMR Pedreiro 134,00 | Dezembro 6h42 2
e ’ 20 dias uteis ]
AV.D.S. Coletor de lixo 130,00 6h30 2
AS. Mecanico 125,50 6h16 2
Fonte: Sistema Audesp - doc. B.7.4 — Il %
N
e}

Os frequentes pagamentos ao longo do exercicio sem justificativas
devidamente fundamentadas descaracterizam o instituto da eventualidade e
colidem com o artigo 128 da Constituigdo Estadual. Desafiam, também, os
principios da eficiéncia e economicidade, abrigados, respectivamente, nos
artigos 37, caput e 70, caput, da CF, além de estarem em desconformidade com
os artigos 134 e 135 da Lei Complementar Municipal n° 146, de 21 de novembro
de 2011 (doc. B.7.5 - 11)*? - dada a extrapolagdo do limite diario permitido.

%2 Artigo 134. O servigo extraordinario realizado em dias normais de trabalho, sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da hora normal de trabalho, e a hora extraordinaria seré calculada com base na
jornada prevista na lei de criagéo do cargo, ndo excedendo a 2 (duas) horas diarias. (N.R.)

Paragrafo unico. Os servigos extraordinarios executados nos feriados serdo remunerados com acréscimo de 100% (cem
por cento) sobre o valor da hora normal de trabalho.

Artigo 135. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situagcdes excepcionais e temporarias e sempre
por autorizagdo escrita da autoridade maxima de cada Poder ou entidade.
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Demais disso, a sobre jornada pode ocasionar riscos potenciais a
saude do servidor como também gerar futuros passivos trabalhistas como o
disposto na Sumula 291 do Tribunal Superior do Trabalho.

SUMULA N° 291 - HORAS EXTRAS

A supresséao total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar
prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura
ao empregado o direito a indenizagao correspondente ao valor de 1
(um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano
ou fragao igual ou superior a seis meses de prestagio de servigo acima
da jornada normal. O calculo observara a média das horas
suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supresséo.

Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 (nova redagao
em decorréncia do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-
45.2007.5.22.0101).

Como se pode notar, as horas-extras devem ser realizadas de
modo excepcional e devidamente justificado, com o adequado planejamento de
atividades pelo Org&o. Além disso, devem obedecer ao principio da eficiéncia e
economicidade.

No mais, ponderamos irregular montante de R$ 19.098.804,03
dispendido a titulo de servigos extraordinarios, sem ter a caracteristica de
excepcionalidade, temporalidade, justificativa e controles nos seus pagamentos.

B.7.5. ACUMULO DE FERIAS SUPERIOR A DOIS PERIODOS

O direito as férias € uma garantia constitucional assegurada aos
servidores publicos como forma de preservar a saude fisica e mental, além de
proporcionar o descanso necessario apos o exercicio continuo das funcdes
publicas. A concessao regular e anual das férias € um dever da administracao e
um direito do servidor.

Consoante documento B.7.5 - |, ha servidores com periodo de
férias acumuladas superior a dois, contrariando o que determina o artigo 154,
caput, clc §6°, da Lei Complementar Municipal n°® 146, de 21 de novembro de
2011 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Sebastido (doc.
B.7.5-1I):

Artigo 154 O servidor fara jus a 30 (trinta) dias de férias por ano de
servico, as quais nao poderao ser acumuladas por mais de 02 (dois)
periodos, sob pena de responsabilidade do Secretario da Pasta que o
permitir.
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()

§ 6° O servidor, compulsoriamente, entrara em gozo de férias a partir
do 1° (primeiro) dia seguinte ao término do 2° (segundo) periodo
concessivo, com a devida notificacdo pelo DRH. (g.n.)

Desatende, também, as previsées constitucionais do artigo 7°,
inciso XVII c/c artigo 39, §3°.

Ainda, ao nao conceder as férias compulsoriamente, conforme
previsao legal, a Prefeitura infringe ao Principio da Legalidade (artigo 37, caput,
da CF) e demonstra auséncia de planejamento, contrariando o artigo 1°, §1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.8. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Sob amostragem, n&o constatamos ocorréncias dignas de nota.

B.9. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio efetivou renuncia de receita
irregular, pois que nisso ocorreu 0 desacerto sobre anistiar contribuintes de
débitos tributarios e néo tributarios sem a correspondente comprovagao do
atendimento aos itens | e |l do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme declaragdo em anexo (doc.B.9- I”).

Alias, a Prefeitura de Sao Sebastido, no anexo de metas fiscais da
LDO, de fato nao incluiu qualquer valor expressivo a titulo de estimativa e
rentncia de receitas, mas tdo somente a importancia inexpressiva de R$1,00,
conforme comprovacgao a seguir do Sistema Audesp:

Pégina 1 de 1
B ) 2000512023 17:31:00
Munacipio de 540 SEBASTIAQ - 5P
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXD DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAD DA RENUNCIA DE RECEITA
2024

HAQ HA PREVISAO DE RENUNCIA DE RECEITA

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art 4°, § 2°, inciso V) 5 1.00

SETORPROGRAMAS RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA |
TR sttt BEMEFICIARIO l—ma—l—mzs—l—m | o s

TOTAL | [ | | |

Tendo em vista que a declaragdo foi emitida em resposta a
indagacéo da fiscalizacdo acerca da existéncia de renuncia de receita de uma
forma geral, e pela negativa da Origem sobre o implemento das condi¢gbes que
viabilizariam tal benesse, temos que qualquer concessao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria constatada em 2024 revela-se irregular.
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Nesse sentido citamos a promulgagdo da Lei Complementar n°
309, de 23 de outubro de 2024 (doc.B.9- Il), que concedeu anistia, de multa e
juros, relativos aos créditos tributarios e nao tributarios sem qualquer
observancia ao cumprimento dos requisitos da LRF, que pudesse viabilizar tal
procedimento.

De outra banda ndo podemos olvidar que a prescricdo de créditos
inscritos em divida ativa, por revelar-se inércia do Poder Publico ndo s6 no ato
de cobrar mediante impulsao do processo de execucao fiscal, mas também por
nao agir durante o procedimento judicial, configurando a denominada prescri¢ao
intercorrente, também caracteriza renuncia de receita por omissao do gestor
responsavel.

Nesse contexto, por amostragem, detectamos a existéncia de
inadimplentes histéricos que atuam no municipio ha décadas e que
sistematicamente deixam de cumprir seus compromissos tributarios.

Exemplificadamente cite-se a empresa Maitd Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., incorporadora que possui varios processos de execucao fiscal
contra si, sendo que o valor total atualizado de débitos envolvendo varios
exercicios financeiros é de R$90.851.454,28 (débitos inscritos desde 2002),
conforme print a seguir:

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
S %
Tesefone: |12

- Centro
13- CNPI a6 487 £37/0001-32
hietps/fcacceastiao. ibr.com br

RELATORIO MAITA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

APEULE EELETIMADDL
HAD

B i ] RAZACSOCIAL ORIGEM smsmmes sawrcrmms, STUMCAD sriscacss VALOR FRINCIRAL VALORPAD) ——e— wionmussmaced  VAORMILTS VALOR JURDS VALDR CORFECS] VALOWATUMLZASO &LVEMTV DETA WACRES

EEEEEEESSEEEESEEE9E
i

B5EH -17133 T 054 B4L44532  47.85

Constatamos a inscricdo de divida ativa referente ao exercicio de
2019, sem, contudo, ter sido objeto de instauracdo de execugéo fiscal, eis que
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TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

W
42 Tribunal de Contas
e do Estado de S&o Paulo

pelo préprio arquivo trazido pela origem, nao ha mengao no campo proéprio
(coluna “num.proc.forum), acerca da existéncia de processo judicial:

owpstench STTUACAD SMuACAD 08 VALOR FRIVCIPAL  VALOR_PAGD mamsmesas  WieSon AWl YALOR_WULTA  WALOR_JUROS WALOR CORRECAD  WALOR_ATUALEADD ©_ohOisiks DATA BSCRICAD wwmucrsss swanses  NUM COA ANO CDA

20182 ABERTO  INSCRITA 69,74 - N 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 839285 2020-11-03
2018 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 240785 2020-11-04
2019 ABERTD  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 180,02 839869 2020-11-04
2019 ABERTD  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 840189 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 276 160,02 240540 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 5,67 22,76 180,02 839752 2020-11-03
019 ABERTO INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 2278 180,02 837756 2020-10-18
019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - = 69,74 1,85 65,67 22,78 150,02 241019 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 1,85 65,67 232,78 150,02 838234 2020-10-29
2me ABERTO  INSCRITA 55,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 841219 2020-11-04
209 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 840004 2020-11-04
20318 ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 185 65,67 22,76 160,02 839218 2020-11-03
2018 ABERTO  INSCRITA 659,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 839563 2020-11-03
2019 ABERTO  INSCRITA 90,76 - - 90,76 2,41 8547 29,62 208,26 840325 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 90,76 - - 90,76 2,41 8547 29,62 208,26 840612 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 837625 2020-10-28
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 = - 69,74 1.85 65,67 22,76 150,02 841238 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 = = 69,74 1.85 65,67 22,76 160,02 839817 2020-11-04
2019 ABERTD  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 240138 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 E5.E7 22,78 180,02 839428 2020-11-03
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 2278 160,02 838927 2020-11-03
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 832402 2020-10-29
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - = 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 839701 2020-11-03
rlk:] ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 840454 2020-11-04
2018 ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 185 65,67 22,76 150,02 839184 2020-11-03
0ms ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 185 65,67 22,76 150,02 840853 2020-11-4
rlni:] ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 837268 2020-10-28
2018 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 68,74 1,85 65,67 22,76 160,02 837403 2020-10-28
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 838471 2020-11-03
2019 ABERTO  INSCRITA 65,74 - - 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 838094 2020-10-29
2019 ABERTO  INSCRITA 69,74 - = 60,74 1,85 65,67 22,76 160,02 838682 2020-11-03
2019 ABERTO  INSCRITA 59,74 - = 69,74 1,85 65,67 22,76 160,02 839506 2020-11-03
2019 ABERTD  INSCRITA 59,74 - = 69,74 1,85 65,67 22,76 150,02 240831 2020-11-04
2019 ABERTO  INSCRITA 93,97 = s 43,97 249 86,49 30,67 215,62 837985 2020-10-29
019 ABERTO  INSCRITA 134,54 - = 13454 3,57 126,70 43,91 308,72 838388 2020-10-29
2019 ABERTO  INSCRITA 80,72 - - 0,72 2,14 76,01 26,34 185,21 839951 2020-11-04

A despeito da abertura de varios processos judiciais contra ela para
cobranga de IPTU observamos que o processo n°® 1507136-90.2022.8.26.0587
(doc. B.9 - Ill) teve como ultima decisdo a data de 12 de julho de 2023,
determinando-se a citacdo do executado, bem como em caso de sua nao
localizagéo, o inicio do prazo de 1 ano para as providéncias necessarias nos
termos do artigo 40 da Lei de Execucéo Fiscal (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro
de 1980), que justamente é o inicio de prazo para contagem da prescrigéo
intercorrente.

Desde entao nao houve qualquer manifestacao do Poder
Publico exequente dentro do aludido processo, devendo-se atentar ao
prazo para nao incorrer nessa espécie de renuncia de receita.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE SAO SEBASTIAO

FORO DE SAO SEBASTIAO

SEF - SETOR DE EXECUCOES FISCAIS

Rua Emidio Orseli, 333, ., Varadouro - CEP 11600-000, Fone: (12) 3892-1504, Sao
Sebastiao-SP - E-mail: saosebastiaosef{@ysp jus.br

Horario de Atendimento ao Pablico: das 13h00min as17h00min

THIBASAL B JUNTR &

DECISAO
Processo Digital o™ 1507136-90.2021.8.26.0587
Clasze - Assunto Execucdo Fiscal - Divida Ativa
Exequente: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOQ SEBASTIAOQ
Executado: Maita Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Tuiz(2) de Direito: Dr(a). GLAUCIA FERNANDES PAIVA
Vistos.

1. Cite-se o executado, conforme requerido, para que, em 05 dias, pague o
débito, ou nomeie bens, sob pena de, ndo fazendo, ser-lhe penhorados tantos bens quantos bastem
a0 pagamento da divida. Para a hipétese de pagamento sem oposicio de embargos, fixo desde
logo os honorarios em 10% sobre o valor do débito.

2. Citado o executado e decorrido o prazo para pagamento, realize-se a penhora
on line de valores e, restando esta infrutifera busquem-se bens junto ao Renajud, bem como
providencie a exeqgilente certiddo atualizada comprovando a propriedade do imdvel objeto do
presente feito.

3 Nio havendo prova de propriedade do bem, a fim de viabilizar o registro de
penhora, cumprira 4 exeqilente, acaso insista na constricio do bem, fazer prova de que o devedor
tem a efetiva posse do bem.

4. Nio sendo localizado o executado, dé-se vista a Exeqilente para que, no prazo
de 120 dias, forneca novo endereco para localizagio ou, anda, mndique bens 3 penhora de
propriedade daquele.

5. Decorrido o prazo acima sem manifestacio da exeqgiiente, aguarde-se por 01
ano as providéncias necessarias nos termos do art. 40 da Lei n° 6 830/80.
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Int.

Sao Sebastiao, 12 de julho de 2023,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LET 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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B.10. DIVIDA ATIVA

Movimentagéo da Divida Ativa [ 2023 [ 2024 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | R$ 1.919.033.431,92 | R$ 2.089.493.407,34 | 8,88%
Inclusdes da Fiscalizagéo | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 1.919.033.431,92 | R$ 2.089.493.407,34 | 8,88%
Saldo inicial da Provisao para Perdas | | |
Inclusées da Fiscalizagéo [ [ [
Exclusdes da Fiscalizagcéo | | |
Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [ RS 1.919.033.431,92 [ R$ 2.089.493.407,34 | 8,88%
Total Ajustado [r$ 1.919.033.431,92 | R$ 2.089.493.407,34 | 8,88%
Recebimentos [ r$ 37.796.405,42 | R$ 29.123.866,09 | -22,95%
Inclusées da Fiscalizagéo [ [ [
Exclusdes da Fiscalizago [ [ [
Recebimentos Ajustados [ RS 37.796.405,42 | R$ 29.123.866,09 | -22,95%
Cancelamentos [ RS 10.003.449,99 | R$ 296.176.316,66 | 2860,74%
Inclusdes da Fiscalizagcéo | I |
Exclusdes da Fiscalizagéo [ [ [
Cancelamentos Ajustados [r$ 10.003.449,99 [ R$ 296.176.316,66 | 2860,74%
Valores nao Recebidos [r$ 1.871.233.576,51 | R$ 1.764.193.224,59 | -5,72%
Valores nao Recebidos Ajustados | R$ 1.871.233.576,51 | R$ 1.764.193.224,59 | -5,72%
Inscrigdo [ rs 218.259.830,83 | R$ 214.659.549,72 | -1,65%
Inclusées da Fiscalizago [ [ [
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Inscrigdes Ajustadas [r$ 218.259.830,83 | R$ 214.659.549,72 | -1,65%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
Inclusées da Fiscalizagéo [ [ [
Exclusdes da Fiscalizagéo [ [ [
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas [ [ [
Inclusdes da Fiscalizagao [ [ RS 562.530.610,19 |
Exclusdes da Fiscalizagéo [ [ [
Saldo Final Provisio p/ Perdas ajustado [rR$ - |R$ 562.530.610,19 |
Saldo Final da Divida Ativa | R$ 2.089.493.407,34 | R$ 1.978.852.774,31 | -5,30%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 2.089.493.407,34 | R$ 1.416.322.164,12 | -32,22%

Fonte: Audesp

Constatamos as seguintes irregularidades e fragilidades no
controle gerencial da divida ativa, com base nos numeros da tabela acima:

> Ajustes para Perdas da Divida Ativa no valor de
R$562.530.610,19, sendo R$545.049.193,14 alusivo a natureza Tributaria e
R$17.481.417,05 a natureza nao tributaria, conforme Balancete de Verificagdo
(doc. B.11 —1), representando 28,43% do saldo apurado de R$1.978.852.774,31.
Trata-se de valor apurado de créditos a receber que apresentem probabilidade
de nao realizagcdo, mensurados pela Administracdo Publica, com vistas a
viabilizar uma representacéo fiel do patriménio publico e o controle da divida
ativa. E notério que 28,43% correspondem a uma parcela consideravel da
divida ativa que pode nao ser recuperada, o que impacta o patriménio

publico e a arrecadagao.
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> Alteracao de varios devedores inscritos em divida ativa,
todos vereadores, para direcionar 0s respectivos créditos tributarios
exclusivamente ao entdo Presidente da Camara de Sao Sebastido, responsavel
pelas contas do exercicio de 2003, abarcadas no TC-001607/026/03. A matéria
estda sendo objeto de instrugdo nos autos do Processo TC-006365.989.25,
tratando-se de Representagcdo emitida pelo Ex-Presidente do Legislativo
Sebastianense.

O mecanismo adotado pela Prefeitura consistiu em cancelar as
inscricdes de todos os vereadores (originalmente tiveram as responsabilidades
individualizadas pela fiscalizagdo do TCE a época, e cuja condenagao por essa
Corte de Contas se seguiu) e transferir todos os débitos apurados para o Ex-
Presidente.

A mudanca de postura da Prefeitura, a despeito de ter sido
efetuada em 2010 (portanto, em outra gestédo), acaba por criar obstaculos ao
recebimento dos valores aos cofres publicos até hoje, eis que além
desconsiderar a individualizagao dos débitos inicialmente considerada,
onde os valores atribuiveis a cada devedor teriam uma maior possibilidade
de serem adimplidos, torna mais dificil o recebimento quando direcionadas
a um so dos devedores.

Especialmente quando ndo evidenciada qualquer legalidade no
procedimento que se adotou (alteragédo da responsabilidade civil dos devedores),
com a consequente autuacao de processo de execugao fiscal (processo judicial
n° 3000018-04.2013.8.26.0587) ainda sem a decisdo exarada pelo Juizo.

Nesse passo, a Prefeitura ja poderia ter reavaliado a situagéo
criada por ela mesma, para regulariza-la, de forma a tornar o recebimento dos
creditos em algo mais acessivel e justo.

> O valor de cancelamento levado a registro no Sistema
Audesp, na importancia de R$296.176.316,66, diverge do relatério gerado pelo
sistema informatizado que cuida das informacdes do setor respectivo, que
aponta a quantia cancelada de R$127.606.974,91 (doc.B.10 - | Cancelamento
da Divida Ativa), apresentando, portanto, uma diferenca de R$168.569.341,75.
Referida inconsisténcia afeta a fidedignidade dos registros contabeis,
desatendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

> Recebimento de R$ 29.123.866,09, que representa 1,39%
do saldo inicial do exercicio, a saber R$ 2.089.493.407,34 (estoque da divida
ativa), denotando necessidade de envidar maiores esforcos na busca dos
créditos tributarios;

> Diminuigcao na eficiéncia no recebimento de Divida Ativa em
relagcao ao exercicio anterior;
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> Aumento no nivel de cancelamento em relagdo ao estoque
da Divida Ativa, sendo por vezes impulsionado pela prescri¢cao, fato indesejavel
para o interesse publico.

De fato, a majoragao atingiu incriveis 2.860,74% em relagdo ao
montante cancelado no exercicio anterior, representando a quantia expressiva
de R$296.176.316,66.

Nesse aspecto € necessario que o Poder Publico passe a
acompanhar com maior énfase quais as razées que levaram ao cancelamento,
na medida em que se torna compreensivel a circunstancia de ajuste feito para
0s casos de equivocos cometidos por ocasiao da inscricdo em situagbes como
duplicidades ou quaisquer outras medidas administrativas passiveis de corregao,
todavia, em casos de inércia na busca dos créditos tributarios legalmente
constituidos configura-se razoavel a apuracao da responsabilidade pela gestéo
fiscal ineficiente.

B.11. ROYALTIES

Por meio de 4 contas bancarias vinculadas (CEF conta 71045-1;
BB conta 59240-4, BB conta 59241-2, BB conta 73554-X), o Municipio aplicou
corretamente a receita, nado incidindo nas vedacdes constantes do artigo 8° da
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Todavia, conforme ja abordado no item B.6 do presente relatorio, a
Prefeitura despendeu Significativa parcela dos recursos dos royalties em
desapropriacdes, e parte delas sem a justificativa da real necessidade de seu
interesse publico, e com uma rapidez nos pagamentos sem precedentes,
inclusive devendo ser lembrado que parte das desapropriagoées ainda nao
foram destinadas as finalidades para as quais foram decretadas.

Ademais, mesmo com os ingressos extraordinarios dos
royalties em 2023, objeto de demanda judicial (huma escala bem superior
ao mensalmente recebido), nao se pode olvidar que o municipio concluiu
seu balanco de 2024 em déficit, espelhando sobremaneira a auséncia de
um planejamento eficaz para aplicagao dessa espécie de recurso.

Conforme ja relatado no bojo do presente relatério (item B.6), a
despeito de o maior montante ter sido gasto nas desapropriagbes de 2023
(R$88.491.796,44), em 2024 também houve uma expressiva quantia aplicada
com tais recursos (R$34.186.072,15).

A titulo informativo, o saldo dos royalties ao final de 2023 que foi de
R$678.257.977,18, ao final de 2024 importou no montante de R$2.249.398,46,
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conforme Balancete de Verificagao doc. B.11- |, denotando o vultoso volume de
despesas em 2024 com tais recursos.

Por oportuno, destaca-se que além das desapropriagdes o
municipio também aplicou tais receitas na confecgéo de varios livros adquiridos
junto a empresa “Print Safe Material Grafico Ltda.” (fls. 11 doc. B 11 - lI), cuja
analise pormenorizada esta abrigada no item b.13 deste relatério.

FPREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 SEBASTIAO

O RDEM D E P AGAMENTO
No. 1669
Pague-se a: FPRINT SAVE MATERIAL GRAFTICO LTDOA (197640
CNPIJ/CPF: 23.857.880,/,0001-12
Banco: 001 Agencia: 3131-3 c/C: O0080501-7

A guantia de : R$ 1.836.099,20
um milhao, ocitocentos e trinta & seis mil e noventa e nove reais e =%+

V'il'll'e Centavnﬁ-wﬁﬂ*ﬁﬂ*ﬂ**f:f:é.—-n—.—:ik\‘b*ﬂ***ﬂe*ﬁa‘\‘\‘k*w‘.‘!'ﬁWﬂwwﬂﬁﬂﬁﬂkﬁﬁwﬁtﬁﬁvwwvu—t-nw
vencimento 18706/ Emissao : 18/06,/2024
Proveniente de : PN 21674,/2023 - NF's DIVERSAS
Fonte
c/c adm. Banco 104 Aag. 1357 c/C 71045-1 No Ccheque:

T po pescrican CEF ROYALTIES - AacCAaD JUDICTar O06& 12310
Nota de ---=-=—-——————— DOTACAD ——— - m——m——m—— ——— —————
Empenho Sub org/unid Nat.Despesa Prog.de Trabalho valor
005246,/,0001 02.03.01 33903099 04.122.0002.0.412 417 .250,00
005240 0001 0z 03 01 33903099 a4 122 0002 O 412 90 . 000, 00
Q05208 0001 02 03 01 33903099 o4 122 0002 O 412 584.150,00
Q05245 0001 02 03 01 33903099 04 122 0002 O 412 294 .000,00
005244 Q001 02 03 01 33903099 04 122 0002 O 412 321.000,00
005242 0001 02 03 01 33903099 04 122 0002 O 412 152.000,00

B.12. ILUMINAGAO PUBLICA

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

B.13. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou falhas relevantes em
despesas efetuadas pelo Orgao, conforme a seguir detalhado:

Constatamos irregularidade na execucéao do contrato decorrente da
Ata de Registro de Precgos n° 80/2023, que resultou na contratagdo da empresa
Print Save Material Grafico Ltda.:

> Impossibilidade de afericdo da compatibilidade das
quantidades a serem adquiridas em relacdo ao consumo e utilizacido provaveis,
nos termos do artigo 40, Ill, da Lei n® 14133, de 01 de abril de 2021.

De fato, observando o edital (print a seguir, obtido do sitio do
préprio 6rgao), a confeccdo do livro de capa dura que mais se aproxima da

encadernacao que nos foi disponibilizada é a de 100 folhas (em detrimento das
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96 executadas para o livro referente a Regularizagdo Fundiaria), e nesse
contexto, o edital consignou a quantidade de 20 mil exemplares, sendo
impossivel detectarmos quais dentre esses séo os referentes a regularizagao
fundiaria.

A auséncia da especificidade possibilita desvios na execugao
contratual, eis que impossibilita a fiscalizacdo apurar quais teriam sido os
destinatarios dos livros, de forma que pode ensejar inconformidades nos
pagamentos decorrentes dessa impropriedade.

A seguir podemos comprovar que o lote 6, itens 1 a 4 € o que trata
dos livros de capa dura, em suas variadas versdes, a depender, por exemplo, do
numero de folhas que deveriam contemplar:

PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

<

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.©” 080/2023
PREGAO PRESENCIAL N.” 070/2023

O MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO, inscrito no CNPJ N° 46 482 832/0001-92,
com sede na Rua Sebastido Silvestre Neves, n." 214, Cenro, Sao Sebastiao-S&, na
qualidade de ORGAO GERENCIADOR, neste ato representado pelo Sr. Secretario
Municipal de Govemo. Sr. Luis Carios de Carvalho,. RG. N ° 20 968 837-3 e CPF/MF
N.° 654.684.066-91, doravante designado PREFEITURA, e a empresa abailxo
representada na forma de seu estatutlo social, doravante denominada DETENTORA
resolvem firmar o presente ajuste para REGISTROS DE PRECOS, nos termos das
Leis n.® 8.666/93 e 10.520/02 e Decretos Municipais n.® 3071/2005 ¢ 3468/2006
bem como do edital do PREGAO PRESENCIAL N.° 070/2023, Processo n.°
15.554/2023. mediante condictSes e clausulas a seguir estabelecidas:
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DETENTORA

Denominacio: PRINT SAVE MATERIAL GRAFICO LTDA

Enderego: Rua das Orquideas (VL Marchi), n“451, Sao Bermardo do Campo
Assuncao/SP — CEP:09.810-390

CNP.J: 23 857 880/0001-12

Representante Legal: Roberta Helena Corazza

CPF: 278.551.488-25

1. DO OBJETO \
1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICO DE CONFECCAO DE MATERIAIS
GRAFICOS, conforme definido no EDITAL %GAO PRESENCIAL 070/2023 =

seus anexos que integram o presente insfrumenito:

N
-
1.2. As despesas decorrentes do Objeto onefprao AT recursos orcamentarios =

financeiros do exercicio vigents 2

N AP
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MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2
X 4 CORES; PAPELAO:
GRAFORT N° 15;
GUARDA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 / 4
X 0 CORES; LUVA
ABERTURA LATERAL,
COUCHE FOSCO 170
G/M2 4 X 0 CORES,
PAPELAO GRAFORT
N° 15;
ACABAMENTOS:
VERNIZ UV
LOCALIZADO
FRENTE/ LAMINACAO
BOPP FOSCO
FRENTE;
EMPASTAMENTO
CAPA DURA; CAPA
LIVRO E LUVA:

PRINT SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

|| PRINT SAV
|| MATERIAL
GRAFICO
LTDA

SERVICO DE |

CONFECCAO DE
LIVRO CAPA DURA
N° DE PAGINAS DO

MIOLO: 200
FORMATO FECHADO:
28 X 28 CM: CAPA E
CONTRACAPA:
G/MZ / 4 X 0 CORES;
MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 / 4
€ 4 CORES; PAPELAO:

GRAFORT N° 15;
GUARDA: COUCHE

FOSCO 170 G/M2 / 4
X 0 CORES;
ACABAMENTOS:
VERNIZ UV
LOCALIZADO
FRENTE/ LAMINACAO
BOPP FOSCO
FRENTE:
EMPASTAMENTO
CAPA DURA;
SERVICO DE

CONFECCAO DE
LIVRO CAPA DURA
N° DE PAGINAS DO

MIOLO: 100
FORMATO FECHADO:
28 X 28 CM; CAPA E
CONTRACAPA:
COULHE rOSLO 170
G/M2 / 4 X 0 CORES;
MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 / 4
X 4 CORES: PAPELAO:

GRAFORT N° 15;

GUARDA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 / 4
X 0 CORES;
ACABAMENTOS:
VERNIZ UV
LOCALIZADO

SERVICO DE
CONFECCAO DE
LIVRO CAPA DURJ
N° DE PAGINAS D(
MIOLO: 80 FORMAT D
FECHADO: 28 X 2§
CM; CAPA E
COUCHE FOSCO 170
G/M2 / 4 X 0 CORES;
MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 / 4
X 4 CORES; PAPELAO:
GRAFORT N° 15;
GUARDA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 / 4
X O CORES;
ACABAMENTOS:
VERNIZ UV
LOCALIZADO

‘ FRENTE/ LAMINACAO

BOPP FOSCO
FRENTE;
EMPASTAMENTO

SERVICO DE
CONFECCAO DE
LIVRO CAPA DURA
MIOLO: 400
FORMATO FECHADO:
21 X 28 CM; CAPA €
CONTRACAPA:
COUCHE FOSCO 170

G/M2 / 4X O CORES; |

20.000,00 UND

83,45

1.669.000,00

20.000,00 1.080.600,00

20.000,00 UND 48,42 968.400,00

3.092.000,00

i 1

Pagina 20 de 25
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Em nenhum item da ata de registro de pregos consta livro de capa
dura com 96 paginas, que foi o exemplar visto pela fiscalizagao, referente ao
tépico “Regularizagao Fundiaria Sdo Sebastido Maresias”.

Também néo consta livro com 138 paginas como as que contempla
o livro de capa dura “Revelando as belezas da nossa cidade”, checado in loco.

A sequir, fotos extraidas dessas 2 categorias de livros adquiridos
pela Prefeitura de Sdo Sebastido, cujos numeros de folhas ndo espelham o
previsto em edital:

Livro Capa dura 28 x 28 — 96 fls. Livro Capa dura 28 x 28 — 138 fls.

S

FUNDIARIA

A Estﬁncla da Natureza

Conforme péde ser verificado pelo arquivo doc. B. 11-1l (Nota Fiscal
329), o pagamento efetuado pela Prefeitura de Sdo Sebastido foi pela confecgao
do livro de capa dura de 200 paginas (lote 6, item 1, da Ata de Registro de
Pregos), “Revelando as belezas da nossa cidade”, todavia contendo
quantidade inferior, a saber, 138 paginas.

Sob amostragem, o valor pago somente dessa nota fiscal foi de
R$417.250,00, para confecgdo de 5.000 unidades de livros.

Considerando que o prec¢o unitario para o item 1 do lote 6 é de
R$83,45, e que a diferenga de 138 para 200 paginas é de 62, somente nessa
nota fiscal ja se tem uma diferenga paga a maior na ordem de R$5.173,90.

Ja odoc. B.13 — | (Nota F n° 317) contém especificagao de 3 itens
do lote 6 (itens 1, 3 e 4, livros capa dura com, respectivamente, 80, 200 e 100
paginas), constando as fls. 02, ilustragdo do livro “Regularizagcdo Fundiaria —
Maresias” (objeto de nossa analise “in loco”), as fls. 03, “Centro Gestacional
Harmonia para a Vida” e as fls. 04 “La Nostra Storia”.
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Como mencionado, ndo ha como identificar qual teria sido o valor
pago para a contraprestacao pelo livro “Regularizagao Fundiaria”, eis que ele
nao contém nem 80, nem 100 e nem 200 folhas, dificultando, sobremaneira, uma
identidade habil a justificar os pagamentos efetuados, e a viabilizar um melhor
controle por parte da fiscalizacao.

E o pagamento efetuado atinente a referida nota fiscal foi de
R$484.200,00 para o item 1, R$667.600,00 para o item 3 e R$270.150,00 para
o item 4, totalizando R$1.421.950,00, portanto, uma quantia bem representativa
que necessitaria de uma especificacdo mais detalhada sobre qual livro estaria
sendo negociado, justamente pelo fato de a numeragdo de paginas néao
corresponder ao previsto na Ata de Registro de Precgos.

Ante o exposto, a execucao do referido ajuste contratual nao
se mostra regular.

B.14. TESOURARIA

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades
no setor da Tesouraria:

> Em 31/12/2024, saldo de R$ 11.548.378,24 depositados
em contas de bancos privados, contrariando o artigo 164, §3° da CF,
conforme detalhado a seguir:

BANCO AGENCIA CONTACORRENTE SALDOCONFORMEBANCO
33 103 45000004 3.891.911,15
33 103 45000014 12.002,92
33 103 45000082 1,46
33 103 45000100 54,08
33 103 45000111 40,71
33 103 45000120 2.695.016,24
33 103 45000131 89,10
33 103 45000132 69,25
237 206 279 20.103,73
237 206 47800 400,39
341 8534 15247 4.928.205,69
341 8534 15844 483,52
LI L 11.548.378,24

Fonte: Audesp

B.15. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compdbs a despesa da Prefeitura, a principio passivel de licitagao:

99

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
3 UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

“
‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

Modalidade || Valores - R$ | Percentual
Concurso - 0,00%
Convite 8.347.528,27 0,73%
Tomada de Pregos 16.395.806,39 1,43%
Concorréncia 313.953.156,98 27,32%
Pregdo Presencial 505.420.108,75 43,98%
Pregao Eletrénico 40.162.279,43 3,49%
RDC - 0,00%
Leildo - 0,00%
Dialogo Competitivo - 0,00%
Dispensa de Licitagao 145.053.630,74 12,62%
Inexigibilidade 20.029.630,50 1,74%
Outros/Nao aplicavel 99.867.968,20 8,69%
Total geral || 1.149.230.109,26 | 100,00%

B.16. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Verificagoes: PPP
01 | O Municipio tem contratagado de Parcerias Publico-Privada (PPP)? Nao
02 | Houve regulamentagéo do servigo concedido? Prejudicado
03 Houve mecanismos de manutengﬂao da qualld’a.de do servigo, bem com apuragao Prejudicado
e solugdo de queixas e reclamagdes dos usuarios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢des -
04 : ! Prejudicado
regulamentares do servico e as clausulas pactuadas?
05 | Houve aplicagédo de penalidades regulamentares e contratuais? Prejudicado
Verificagoes: Contratos de concessao e permissao de servigcos publicos
01 | O Municipio tem contratos de concessao e permissao de servigos publicos? Sim
02 | Houve regulamentacéo do servigco concedido? Sim
03 Houve mecanismos de manutengao da qualidade do servigo, bem com apuragéo e Sim
solucdo de queixas e reclamacgdes dos usuarios?
04 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigdes Sim
regulamentares do servigo e as cldusulas pactuadas?
05 | Houve aplicacdo de penalidades regulamentares e contratuais? Nao

B.17. SHOWS E EVENTOS ARTISTICOS

Na analise deste tema, imperativo reprisar que em 09/02/2023, em
funcao das fortes chuvas que assolaram o territério abrangido pelo Municipio, foi
decretada calamidade publica pelo Decreto Municipal n°® 8.777, de 19 de
fevereiro de 2023 (Ev. 18.4). O prazo para o estado de calamidade foi o periodo
de 180 dias, ndo admitindo prorrogagéao (ou seja, 18/08/2023).

Ndo obstante, importa frisar que, passado o periodo de
calamidade, o municipio foi incisivo na contratacdo de shows e eventos. Nos

ultimos dias uteis de 2023 (de 21 a 29/12/2023), foram empenhados R$
100
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4.680.022,00 referente aos mais diversos shows para o denominado “Festival de
Verao” e outros eventos, que foram realizados no decorrer de 2024, conforme a
seqguir:

Histérico / Descricao do

Empenho Data Valor (R$)

Modalidade Credor Empenho

SOM  SIMPES  PARA
ATIVIDADES EVENTUAIS
COSTA SULSOM E LUZ
DE DUPLA MUSICAL
PARA ATIVIDADES
EVENTUAIS COSTA
SUL;SOM E LUZ DE
PEQUENAS BANDAS
ATIVIDADES EVENTUAIS
CENTRO-COSTA
NORTE;SERVICOS  DE
DIVULGAGCAO VOLANTE
COM CARRO DE SOM -
VEICULO AUTOMOTOR
; LEVITA PARA ATIVIDADES
PREGAO SOLUCOES E | 11629 EVENTUAIS COSTA | 29/12/2023 | 499.384,00
EVENTOS LTDA SUL;SERVICOS DE
DIVULGACAO VOLANTE
COM CARRO DE SOM -
VEICULO AUTOMOTOR
PARA ATIVIDADES
EVENTUAIS CENTRO-
COSTA
NORTE;REGISTRO DE
PRECOS PARA LOCACAO
DE MOVEIS E OU
SERVICOS DE
ENGENHARIA, PARA

ATENDIMENTO DE
EVENTOS EXTRAS.

DYING-NIINL-EH6M-1ZZ -9 :01uswndop op ob1pgd

SERVICO COM
FORNECIMENTO DE
MARCIO ALMEIDA MATERIALAPOIO
DISPENSA | SOARES 11633 AQUATICO E  SUB | 29/12/2023 | 16.650,00
44617890807 AQUATICO PARA
EVENTO TURISTICO NA
PRAIA DE MARESIAS.

APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZAGAO DA
VIENA APRESENTACAO
INEXIGIVEL | PRODUCOES 11403 ARTISTICA DA DUPLA | 29/12/2023 | 190.000,00
MUSICAIS LTDA GUILHERME & BENUTO,
NO EVENTO FESTIVAL
DE VERAO DE SAO
SEBASTIAO, NO
COMPLEXO TURISTICO
DA RUA DA PRAIA.

DISPENSA [ JOAO  PEDRO 11632 SERVICO COM 29/12/2023 | 16.800,00
DE CARVALHO FORNECIM
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PISTONI ENTO DE
BARCELLA MATERIALORGANIZAGCAO
E  EXECUGCAO  DE
EVENTO TURISTICO NA
PRAIA DE MARESIAS.
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
MI BEMOL APRESENTACAO
INEXIGIVEL | PRODUCOES E 11408 ARTISTICA DE JOAO | 29/12/2023 | 75.000,00
EVENTOS LTDA SUPLICY E BANDA, NOS
EVENTOS FESTIVAL DE
VERAO E CARNAVAL DE
SAO SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA  PARA A
A BASE 90 REALIZAGAO DA
. GERENCIAMENTO APRESENTAGAO
INEXIGIVEL | SRavace ' | 11402 ARTISTICA DO CANTOR | 29/12/2023 | 38.000,00
COES, SALGADINHO NO
ESTRATEGIAS E ‘
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO DE SAO
SEBASTIAO, NA PRACA
POR DO SOL, EM
BOICUCANGA.
APRESENTACAO
ARTISTI
CA
CONTRA
TACAO DE
) ~ EMPRESA PARA A
INEXIGIVEL | RV EROIEOES | 11401 | ReaLizacAO | DA | 2911212023 | 120.000,00
APRESENTACAO
ARTISTICA DA BANDA
MANEVA, NO EVENTO
FESTIVAL DE VERAO DE
SAO SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
, e © REALIZAGAO _ DA
INEXIGIVEL | 5o 55 UcORS 11407 APRESENTACAO 29/12/2023 | 290.000,00
ARTISTICA DA DUPLA
ARTISTICAS LTDA
ISRAEL & RODOLFFO, NO
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO DE SAO
SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
TURMA DO EMPRESA PARA A
) PAGODE REALIZACAO DA
INEXIGIVEL | PRODUGOES 11404 APRESENTACAO 29/12/2023 | 210.000,00
/C%"O\ST'CAS ARTISTICA DO GRUPO

TURMA DO PAGODE, NO
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO DE SAO
SEBASTIAOQ, NO
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COMPLEXO TURISTICO
DA RUA DA PRAIA.

INEXIGIVEL

JOSE RENATO
TOLEDO DE
MELLO

11400

APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
APRESENTACAO
ARTISTICA DO DUO
BENZIE, NO EVENTO
FESTIVAL DE VERAO DE
SAO SEBASTIAO, NA
PRACA POR DO SOL, EM

BOICUCANGA.

29/12/2023

18.000,00

INEXIGIVEL

FUBA GROSSO
PRODUCAO DE
CONTEUDO
LTDA. - ME

11405

APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
ABERTURA DE SHOWS
DO EVENTO FESTIVAL DE
VERAO 2024, PELO
LOCUTOR THIAGO
ROCHA, NA CIDADE DE
SAO SEBASTIAO.

29/12/2023

35.000,00

INEXIGIVEL

MANGABA
PRODUCOES
ARTISTICAS
LTDA

11406

APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
APRESENTACAO
ARTISTICA DA BANDA OS
PARALAMAS DO
SUCESSO, NO EVENTO
DE COMEMORAGCAO DO
ANIVERSARIO DA
CIDADE DE SAO
SEBASTIAO.

29/12/2023

195.000,00

PREGAO

ANTONIO
EDUARDO

AMANCIO
SERAFINI ME

11630

SOM SIMPLES PARA
ATIVIDADES EVENTUAIS
CENTRO- COSTA
NORTESOM E LUZ DE
DUPLA MUSICAL PARA
ATIVIDADES EVENTUAIS
CENTRO-COSTA NORTE;
SOM E LUz DE
PEQUENAS BANDAS
ATIVIDADES EVENTUAIS
COSTA SUL; SERVICO DE
LOCAGCAO DE PAINEL DE
LED - ATIVIDADES
EVENTUAIS
CENTROCOSTA NORTE;
REGISTRO DE PRECOS
PARA LOCAGAO DE
MOVEIS E OU SERVICOS
DE ENGENHARIA, PARA
ATENDIMENTO

DE EVENTOS EXTRA

29/12/2023

499.388,00
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CALENDARIO OFICIAL.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
ATITUDE 67 REALIZACAO DA
: PRODUCOES APRESENTACAO
INEXIGIVEL | ARTiSTICAS 11399 ARTISTICA DO GRUPO | 29/12/2023 | 130.000,00
LTDA. ATITUDE 67, NO EVENTO
FESTIVAL DE VERAO DE
SAO SEBASTIAO, NA
PRACA POR DO SOL, EM
BOICUCANGA.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
FAROL MUSICAL APRESENTACAO
INEXIGIVEL | PRODUTORA 11318 ARTISTICA DO PADRE | 28/12/2023 | 240.000,00
LTDA FABIO DE MELO, NO
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO NO COMPLEXO
DE EVENTOS DA RUA DA
PRAIA, EM SAO
SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
~ APRESENTACAO
INEXIGIVEL Egﬂsﬁgg'ﬁgﬁo 11319 ARTISTICA DA BANDA | 28/12/2023 | 165.000,00
HUNGRIA HIP HOP, NO
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO NO COMPLEXO
DE EVENTOS DA RUA DA
PRAIA, EM SAO
SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
GH MUSIC EMPRESA PARA A
PRODUCAO REALIZACAO DA
‘ MUSICAL APRESENTACAO
INEXIGIVEL | £50RA £ | 11325 ARTISTICA DO CANTOR | 28/12/2023 | 200.000,00
GRAVADORA DILSINHO, NO EVENTO
LTDA FESTIVAL DE VERAO NA
PRACA POR DO SOL DE
BOICUCANGA, EM SAO
SEBASTIAO.
PAZ & BEM APRESENTACAO
INEXIGIVEL | EDICOES 11310 ARTISTICA 28/12/2023 | 400.000,00
MUSICAIS LTDA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
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REALIZAGAO DA
APRESENTACAO

ARTISTICA DO CANTOR
THIAGUINHO, NO

EVENTO FESTIVAL DE
VERAO NO COMPLEXO
DE EVENTOS DA

RUA DA PRAIA, EM SAO
SEBASTIAO.

APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
FALAMANSA REALIZACAO DA
: PRODUCOES APRESENTACAO
INEXIGIVEL | 4 o T1STICA 11315 ARTISTICA DA BANDA | 28/12/2023 | 140.000,00
LTDA FALAMANSA, NO EVENTO
FESTIVAL DE VERAO NO
COMPLEXO DE EVENTOS
DA RUA DA PRAIA, EM
SAO SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
REALIZACAO DA
GOLD 120 APRESENTACAO
INEXIGIVEL | PRODUCOES E 11313 ARTISTICA DO CANTOR | 28/12/2023 | 150.000,00
EVENTOS LTDA XANDE DE PILARES, NO
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO DE SAO
SEBASTIAO, NA PRACA
POR DO SOL, EM
BOICUCANGA.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
NESCAU REALIZACAO DA
INEXIGIVEL | PRODUCOES 11279 APRESENTACAO 27/12/2023 | 98.000,00
LTDA ARTISTICA DO GRUPO
VOU PRO SERENO, NO
EVENTO FESTIVAL DE
VERAO DE SAO
SEBASTIAO.
APRESENTACAO
ARTISTICA
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A
FORA DE MODA REALIZACAO DA
] PRODUCOES APRESENTAGAO
INEXIGIVEL | ) pTisTIEAS 11270 ARTISTICA DO CANTOR | 27/12/2023 | 300.000,00
EIRELLI GUSTAVO MIOTO, NO

EVENTO FESTIVAL DE
VERAO NO COMPLEXO
DE EVENTOS DA RUA DA
PRAIA, EM SAO
SEBASTIAO.
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Ha diversas contratacbes de shows que merecem destaque pela

quantia publica despendida, a qual soma R$ 4.785.000,00:

> Parada de Natal: R$ 600.000,00 (empenho em 08/11/2023)
> Claudia Leitte: R$ 450.000,00 (empenho em 26/12/2023)

g (@)
<9
>
3o
e} m
APRESENTACAO 03
ARTISTICA [z}
CONTRATAGAO DE £S
EMPRESA PARA A o m
HELENA REALIZAGAO DA ®5
. PRODUCOES APR'ESENTAQAO 0O
INEXIGIVEL ARTISTICAS 11271 ARTISTICA DA CANTORA | 27/12/2023 | 50.000,00 S
LTDA LUIZA POSSI, NO EVENTO 37
FESTIVAL DE VERAO NA JE
PRAIA DE JUQUEI, EM 59
SAO 89
SEBASTIAO. ‘g" o
APRESENTACAO SE
ARTISTICA z=
CONTRATACAO DE %z
EMPRESA  PARA A & m
REALIZACAO DA 83
, BRANCO APRESENTAGCAO =%
INEXIGIVEL | 2oenTos. EReLl | 11277 ARTISTICA DO CANTOR | 27/12/2023 | 54.000,00 ® O
IVO MEIRELLES, NO L8629
EVENTO FESTIVAL DE 836
VERAO NO COMPLEXO gcl
DE EVENTOS DA RUA DA a20
PRAIA,  EM SAO °oom
SEBASTIAO. 522

c D
APRESENTACAO 3o =
ARTISTICA s 9
CONTRATAGCAO DE °gw
EMPRESA PARA A 258
REALIZAGAO DA No &
CCLI PEDREIRA APRESENTAGAO RLoKe!
INEXIGIVEL | SHOWS E | 11268 ARTISTICA DA CANTORA | 26/12/2023 | 450.000,00 589
EVENTOS LTDA CLAUDIA LEITTE, NO Qs
EVENTO FESTIVAL DE L8
VERAO NO COMPLEXO S
DE EVENTOS DA RUA DA zZs2
PRAIA, EM SAO a8 5
SEBASTIAO. 5 ﬂ?ﬁ

©
APRESENTACAO SQ
ARTISTICA 8T
CONTRATAGAO DE 20
EMPRESA ~ PARA A 5>
REALIZAGAO DA © >
LX ) APRESENTACAO S T
INEXIGIVEL | PRODUGCOES 10959 | ARTISTICA DO | 21/12/2023 | 99.800,00 =X
ARTISTICAS CANTOR DILSINHO, NO =5
EIRELI EVENTO T
FESTIVAL DE VERAO NA it
PRACA POR DO SOL DE <m
BOIGUCANGA, EM SAO =3
SEBASTIAO. 2z
8' >
23
=%
S0
o M
=
® 0
23
30
®0
owm
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Thiaguinho: R$ 400.000,00 (empenho em 28/12/2023)

Raca Negra: R$ 330.000,00 (empenho em 25/10/2023)

Jodo Bosco e Vinicius: R$ 300.000,00 (empenho em 15/12/2023)
Bardes da Pisadinha: R$ 300.000,00 (empenho em 26/10/2023)
Gustavo Mioto: R$ 300.000,00 (empenho em 27/12/2023)

Israel e Rodolfo: R$ 290.000,00 (empenho em 29/12/2023)

Fabio de Melo: R$ 240.000,00 (empenho em 28/12/2023)

Turma do Pagode: R$ 210.000,00 (empenho em 29/12/2023)
Dilsinho: R$ 200.000,00 (empenho em 28/12/2023)

Paralamas do Sucesso: R$ 195.000,00 (empenho em 29/12/2023)
Guilherme e Benuto: R$ 190.000,00 (empenho em 29/12/2023)
Maria Cecilia e Rodolfo: R$ 185.000,00 (empenho em 20/12/2023)
Hungria Hip Hop: R$ 165.000,00 (empenho em 28/12/2023)
Xande de Pilares: R$ 150.000,00 (empenho em 28/12/2023)

Fala Mansa: R$ 140.000,00 (empenho em 28/12/2023)

Biquini Cavadao: R$ 140.000,00 (empenho em 28/12/2023)

A fiscalizagao do 2° quadrimestre de 2024 requisitou um total de 15

processos para analise (evs. 44.5 a 44.12 destes autos), tendo constatado que
as justificativas sao idénticas, afirmando que “o fomento a cultura € um dos
objetivos da atual administracdo” ou que “huma demonstragdo de garantir o
acesso a cultura a todos”, como se vé nas justificativas das contratagcdes de
Claudia Leitte, Raca Negra, Barbes da Pisadinha, Jodo Bosco e Vinicius, e
Paralamas do Sucesso:

JUSTIFICATIVA
Considerando que a Administracao podera substituir o instrumento de contrato
por outros instrumentos habeis, considerando ainda se tratar de um evento pontual

solicitamos a ordem de servigo composta

Numa demonstracao de garantir o acesso a cultura a todos, pois entendemos
que cultura é um direito fundamental de todos e asseguramos ao nosso povo, de forma
igualitaria e democratica, a promogao, difusdo e a valorizagdo das manifestagdes
culturais nas suas variadas vertentes

O fomento a cultura & um dos objetivos da atual administracdo, e com apoio da
Prefeitura de Sao Sebastido, por meio da Secretaria de Tunsmo, onde as apresentagoes

devem, além de fomentar a cultura, auxiliar no desenvolvimento econdmico

antora udia Leite - Nascida em Sao Gongalo, no aneiro as
Cant Claudia Leit N d Sao G | Rio de Janeiro, ma
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JUSTIFICATIVA et
00197253

Considerando que a Administracao podera substituir o instrumento de contrato
por outros instrumentos habeis, considerando ainda se tratar de um evento pontual
solicitamos a ordem de servigo composta

Numa demonstragao de garantir o acesso a cultura a todos, pois entendemos
que cultura é um direito fundamental de todos e asseguramos ao nosso povo. de forma
igualitaria e democratica, a promocgao, difusdo e a valorizagdo das manifestagbes
culturais nas suas variadas vertentes

O fomento a cultura é um dos objetivos da atual administragdo, e com apoio da
Prefeitura de Sao Sebastido, por meio da Secretaria de Turismo, acontecera a
comemoragao ao Dia do Funcionario Publico no dia 28 de outubro as 22 horas, no
Complexo Turistico da Rua da Praia, acontecera o show do Grupo Raga Negra

Raca Neara: Formada ha 40 anos, a banda Raca Negra, comandada por Luiz Carlos, &

JUSTIFICATIVA 0
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Considerando que a Administragdo podera substituir o instrumento de contrato
por outros instrumentos habeis, considerando ainda se tratar de um evento pontual,
solicitamos a ordem de servico composta

Numa demonstragdo de garantir 0 acesso a cultura a tedos, pois entendemos
que cultura & um direito fundamental de todos e asseguramos ao nosso povo, de forma
igualitana e democratica, a promogado, difusdo e a valorizagdo das manifestacdes
culturais nas suas variadas vertentes.

O fomento a cultura é um dos objetivos da atual administragdo, e com apoio da
Prefeitura de Sao Sebastido, por meio da Secretaria de Turismo, acontecera a
comemoragio ao Dia do Funcionario Publico no dia 29 de outubro de 2023, as 22 horas
na Praga Pbr do Sol em Boigucanga o show musical do Grupo Bardes da Pisadinha

Baroes da Pisadinha: Os Barbes da Pisadinha & uma banda musical brasileira

JUSTIFICATIVA
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Considerando que a Administragdo podera substituir o instrumento de contrato
por outros instrumentos habeis, considerando ainda se tratar de um evento pontual,
solicitamos a ordem de servigo composta.

Numa demonstragao de garantir o acesso a cultura a todos, pois entendemos
que cultura é um direito fundamental de todos e asseguramos ao nosso povo, de forma
igualitaria e democratica, a promogao, difusdo e a valorizagdo das manifestacoes
culturais nas suas variadas vertentes.

O fomento a cultura é um dos objetivos da atual administrag@o, e com apoio da
Prefeitura de Sao Sebastiao, por meio da Secretaria de Turismo.

Dupla Jodo Bosco e Vinicius: eles se conheceram em coxim, no mato
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Considerando que a Administracdo podera substituir o instrumento de contrato

por outros instrumentos habeis, considerando ainda se tratar de um evento pontual,

solicitamos a ordem de servigo composta

Numa demonstragao de garantir o acesso a cullura a todos, pois entendemos

que cultura & um direito fundamental de todos e asseguramos ao nosso povo, de forma

igualitaria e democratica, a promogdo, difusdo e a valorizagdo das manifestacies

culturais nas suas variadas vertentes

Em comemoragéo ao Dia do Caigara e aos 387 anos de emancipagéo politico-

administrativa de Sio Sebastido, a Prefeitura, por meio da Secretaria de Turismo

(SETUR) e da Fundagdo Educacional e Cultural "Deodato Sant‘Anna” (Fundass),

preparou uma programagac especial com shows de diversos artislas locais e

renomados

Paralamas do Sucesso: também conhecida somente por Paralamas, &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Requisitamos a Origem todas as despesas relacionadas a shows e

apresentacdes artisticas no exercicio de 2024, sendo encaminhados os
documentos B.17 — .

Conforme dados informados via Sistema Audesp, no exercicio de

2024, foram pagos R$ 9.088.390,00 em apresentacdes artisticas, conforme
relacionado abaixo:

N°. Empenho Descrigao do Empenho |VI. Empenho Liquido | VI. Liquidado VI. Pago
5673 | Apresentacgao Artistica 46.000,00 46.000,00 46.000,00
1678 | Apresentacao Artistica 56.250,00 56.250,00 56.250,00
5096 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5097 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5173 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5843 | Apresentacgao Artistica 18.000,00 - -
5965 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 - -
8227 | Apresentacgéao Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
1705 | Apresentagao Artistica 22.500,00 22.500,00 22.500,00
1706 | Apresentagao Artistica 22.500,00 22.500,00 22.500,00
1717 | Apresentagao Artistica 11.250,00 11.250,00 11.250,00
4953 | Apresentagao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
5505 | Apresentagao Artistica 18.000,00 - -
5658 | Apresentagao Artistica 12.000,00 12.000,00 12.000,00
5792 | Apresentagéao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
6888 | Apresentagao Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
7620 | Apresentagao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
7646 | Apresentacgéao Artistica 12.000,00 12.000,00 12.000,00
1713 | Apresentacao Artistica 45.000,00 45.000,00 45.000,00
1704 | Apresentacao Artistica 38.000,00 38.000,00 38.000,00
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‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

5501 | Apresentacgéo Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
1860 | Apresentacao Artistica 19.800,00 19.800,00 19.800,00
6554 | Apresentagéo Artistica - - -
1675 | Apresentacao Artistica 20.000,00 20.000,00 20.000,00
7313 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
1709 | Apresentacao Artistica 32.000,00 32.000,00 32.000,00
6821 | Apresentagao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
7149 | Apresentacgéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
2722 | Apresentagao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
5094 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
11851 | Apresentacao Artistica 8.000,00 - -
1707 | Apresentacao Artistica 45.000,00 45.000,00 45.000,00
5500 | Apresentagéo Artistica 8.400,00 1.400,00 1.400,00
8079 | Apresentagao Artistica 2.800,00 2.800,00 2.800,00
1674 | Apresentacao Artistica 11.250,00 11.250,00 11.250,00
5510 | Apresentagéo Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
7312 | Apresentagao Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
1679 | Apresentacao Artistica 11.250,00 11.250,00 11.250,00
5537 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
8826 | Apresentagao Artistica - - -
1708 | Apresentagao Artistica 22.500,00 22.500,00 22.500,00
5967 | Apresentagao Artistica 18.000,00 9.000,00 9.000,00
1701 | Apresentagao Artistica 36.000,00 36.000,00 36.000,00
9736 | Apresentagao Artistica 8.000,00 8.000,00 8.000,00
2509 | Apresentacao Artistica 198.000,00 198.000,00 198.000,00
1745 | Apresentacao Artistica 11.000,00 11.000,00 11.000,00
5099 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
7293 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
1665 | Apresentacao Artistica 33.750,00 33.750,00 33.750,00
3478 | Apresentagao Artistica 9.500,00 9.500,00 9.500,00
7215 | Apresentagao Artistica 12.000,00 12.000,00 12.000,00
5646 | Apresentacgao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
7619 | Apresentacgéao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
2347 | Apresentagao Artistica 13.225,00 13.225,00 13.225,00
1666 | Apresentagao Artistica 5.000,00 5.000,00 5.000,00
5633 | Apresentagao Artistica 18.000,00 - -
1702 | Apresentagao Artistica 14.860,00 14.860,00 14.860,00
5508 | Apresentagao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
6709 | Apresentagéo Artistica 65.800,00 65.800,00 65.800,00
6090 | Apresentagao Artistica 25.000,00 25.000,00 25.000,00
9090 | Apresentagao Artistica 4.590,00 4.590,00 4.590,00
5497 | Apresentacgéao Artistica 14.000,00 14.000,00 14.000,00
1700 | Apresentacao Artistica 11.250,00 11.250,00 11.250,00
5541 | Apresentacgéo Artistica 12.000,00 10.000,00 10.000,00
5654 | Apresentacéo Artistica 8.400,00 5.600,00 5.600,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

5142 | Apresentagéao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
1676 | Apresentacao Artistica 32.000,00 32.000,00 32.000,00
5539 | Apresentacgéo Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5631 | Apresentacgéo Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
9056 | Apresentacgéo Artistica 5.100,00 5.100,00 255,00
9120 | Apresentacgao Artistica 12.000,00 12.000,00 12.000,00
5171 | Apresentacgéao Artistica 8.400,00 4.200,00 4.200,00
5540 | Apresentacgao Artistica 35.000,00 35.000,00 35.000,00
2346 | Apresentagao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
9724 | Apresentagéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
8109 | Apresentagéao Artistica 10.000,00 10.000,00 10.000,00
8344 | Apresentagao Artistica 2.800,00 2.800,00 2.800,00
4951 | Apresentagéo Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
1628 | Apresentacao Artistica 20.880,00 20.880,00 20.880,00
3577 | Apresentagéao Artistica 21.000,00 21.000,00 21.000,00
1712 | Apresentacao Artistica 4.000,00 4.000,00 4.000,00
6058 | Apresentagéo Artistica 35.000,00 35.000,00 35.000,00
11615 | Apresentacao Artistica 4.000,00 - -
1716 | Apresentacao Artistica 4.000,00 - -
11628 | Apresentacao Artistica 4.000,00 - -
4850 | Apresentagao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
5095 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5498 | Apresentagéao Artistica 12.000,00 8.000,00 8.000,00
7311 | Apresentagao Artistica 18.000,00 - -
7318 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 6.000,00 6.000,00
8080 | Apresentagao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
1677 | Apresentacao Artistica 45.000,00 45.000,00 45.000,00
5093 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5506 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
7929 | Apresentagao Artistica 18.000,00 - -
7931 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 - -
8228 | Apresentacgéao Artistica 17.400,00 17.400,00 17.400,00
1715 | Apresentagao Artistica 15.000,00 15.000,00 15.000,00
1673 | Apresentagao Artistica 4.000,00 4.000,00 4.000,00
1664 | Apresentagao Artistica 56.250,00 56.250,00 56.250,00
5168 | Apresentagao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
7970 | Apresentagao Artistica 1.400,00 1.400,00 1.400,00
8110 | Apresentagao Artistica 6.000,00 6.000,00 6.000,00
11627 | Apresentagao Artistica 8.000,00 - -
1711 | Apresentagao Artistica 2.000,00 2.000,00 2.000,00
7140 | Apresentagao Artistica 8.400,00 4.200,00 4.200,00
1710 | Apresentagao Artistica 2.000,00 2.000,00 2.000,00
5502 | Apresentacgéo Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
7933 | Apresentacgéo Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
11625 | Apresentagdo Artistica 12.000,00 - -
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UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

5172 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
7695 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 6.000,00 6.000,00
5994 | Apresentacgéo Artistica 18.000,00 12.000,00 12.000,00
9105 | Apresentagéao Artistica 8.000,00 8.000,00 8.000,00
9725 | Apresentagéao Artistica 8.000,00 8.000,00 8.000,00
9099 | Apresentacgéao Artistica 3.900,00 3.900,00 3.900,00
7954 | Apresentacgéao Artistica 60.000,00 60.000,00 60.000,00
7955 | Apresentacgéao Artistica 35.000,00 - -
7961 | Apresentacgao Artistica 60.000,00 60.000,00 60.000,00
7962 | Apresentagéao Artistica 35.000,00 35.000,00 35.000,00
3508 | Apresentacgéao Artistica 190.000,00 190.000,00 190.000,00
4954 | Apresentagéo Artistica 50.000,00 50.000,00 50.000,00
4887 | Apresentagéo Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
1530 | Apresentacao Artistica 300.000,00 300.000,00 300.000,00
5059 | Apresentagéo Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
8201 | Apresentagao Artistica 480.000,00 480.000,00 480.000,00
1663 | Apresentacao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
5969 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 9.000,00 9.000,00
5672 | Apresentagao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
8342 | Apresentacgéao Artistica 8.400,00 - -
5656 | Apresentagao Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
5659 | Apresentagéao Artistica 18.000,00 15.000,00 15.000,00
1621 | Apresentagao Artistica 305.000,00 305.000,00 305.000,00
1630 | Apresentacao Artistica 210.000,00 210.000,00 210.000,00
1661 | Apresentacao Artistica 190.000,00 190.000,00 190.000,00
2005 | Apresentacao Artistica 58.000,00 58.000,00 58.000,00
1629 | Apresentacao Artistica 210.000,00 210.000,00 210.000,00

875 | Apresentacao Artistica 95.000,00 95.000,00 95.000,00
1794 | Apresentacao Artistica 120.000,00 120.000,00 120.000,00
1746 | Apresentagao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
6930 | Apresentagao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
11616 | Apresentagao Artistica 4.000,00 - -
1714 | Apresentagao Artistica 4.000,00 4.000,00 4.000,00
1861 | Apresentagao Artistica 153.000,00 153.000,00 153.000,00
1828 | Apresentagao Artistica 45.000,00 45.000,00 45.000,00
1662 | Apresentagao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
1793 | Apresentacao Artistica 14.000,00 8.400,00 8.400,00
1703 | Apresentacao Artistica 41.930,01 41.930,00 41.930,00
2541 | Apresentacao Artistica 20.000,00 20.000,00 20.000,00
2510 | Apresentagao Artistica 85.000,00 85.000,00 85.000,00
2493 | Apresentacao Artistica 110.000,00 110.000,00 110.000,00
2721 | Apresentagao Artistica 42.100,00 42.100,00 42.100,00
2615 | Apresentacdo Artistica 400.000,00 400.000,00 400.000,00
2539 | Apresentagdo Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
2618 | Apresentacgéo Artistica 28.000,00 28.000,00 28.000,00

112

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



iy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Le4% Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

2436 | Apresentacdo Artistica 58.000,00 58.000,00 58.000,00
2619 | Apresentacdo Artistica 15.000,00 15.000,00 15.000,00
2499 | Apresentacao Artistica 170.000,00 170.000,00 170.000,00
2889 | Apresentacao Artistica 180.000,00 180.000,00 180.000,00
2870 | Apresentacdo Artistica 78.000,00 78.000,00 78.000,00
2654 | Apresentacao Artistica 300.000,00 300.000,00 300.000,00
2617 | Apresentagao Artistica 17.000,00 17.000,00 17.000,00
2540 | Apresentagao Artistica 30.000,00 30.000,00 30.000,00
3243 | Apresentacgéao Artistica 400.000,00 400.000,00 400.000,00
2652 | Apresentacéo Artistica 200.000,00 200.000,00 200.000,00
2655 | Apresentagao Artistica 70.000,00 70.000,00 70.000,00
2653 | Apresentacao Artistica 290.000,00 290.000,00 290.000,00
3632 | Apresentagao Artistica 26.000,00 26.000,00 26.000,00
3477 | Apresentagao Artistica 72.000,00 72.000,00 72.000,00
3509 | Apresentagéao Artistica 45.000,00 45.000,00 45.000,00
3576 | Apresentagao Artistica 26.000,00 26.000,00 26.000,00
3507 | Apresentagéo Artistica 17.500,00 17.500,00 17.500,00
3578 | Apresentacgéao Artistica 21.000,00 21.000,00 21.000,00
6981 | Apresentagao Artistica 23.850,00 23.850,00 23.850,00
3510 | Apresentacgédo Artistica 200.000,00 200.000,00 200.000,00
3575 | Apresentagéao Artistica 25.000,00 25.000,00 25.000,00
3574 | Apresentagéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
3557 | Apresentagéao Artistica 10.000,02 10.000,00 10.000,00
3890 | Apresentagao Artistica 19.500,00 19.500,00 19.500,00
4860 | Apresentagao Artistica 36.000,00 36.000,00 36.000,00
4886 | Apresentagao Artistica 65.000,00 65.000,00 65.000,00
4921 | Apresentacao Artistica 7.500,00 7.500,00 7.500,00
4977 | Apresentacao Artistica 20.500,00 20.500,00 20.500,00
4952 | Apresentagéo Artistica 42.000,00 42.000,00 42.000,00
6577 | Apresentagao Artistica 56.000,00 56.000,00 56.000,00
6274 | Apresentagao Artistica 65.000,00 65.000,00 65.000,00
5674 | Apresentacgéao Artistica 12.000,00 12.000,00 12.000,00
6257 | Apresentagao Artistica 28.000,00 28.000,00 28.000,00
6532 | Apresentagao Artistica 25.000,00 25.000,00 25.000,00
6029 | Apresentagao Artistica 35.000,00 35.000,00 35.000,00
6091 | Apresentagéo Artistica 59.800,00 59.800,00 59.800,00
6570 | Apresentagéo Artistica 18.000,00 - -
6273 | Apresentagao Artistica 18.000,00 18.000,00 18.000,00
5968 | Apresentagao Artistica 80.000,00 80.000,00 80.000,00
6689 | Apresentacao Artistica 124.000,00 124.000,00 124.000,00
6801 | Apresentacao Artistica 160.000,00 160.000,00 160.000,00
6688 | Apresentagao Artistica 220.000,00 - -
6690 | Apresentacdo Artistica 130.000,00 130.000,00 130.000,00
7148 | Apresentagéao Artistica 31.000,00 31.000,00 31.000,00
9723 | Apresentacgéo Artistica 11.200,00 11.200,00 11.200,00
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11624 | Apresentacdo Artistica 4.000,00 - -
7062 | Apresentagéao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
8200 | Apresentagéao Artistica 8.400,00 8.400,00 8.400,00
6982 | Apresentagéo Artistica 18.000,00 12.000,00 12.000,00
8634 | Apresentacgéo Artistica 13.000,00 13.000,00 13.000,00
8370 | Apresentacgéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
8098 | Apresentacgao Artistica 2.000,00 2.000,00 2.000,00
8198 | Apresentacgédo Artistica 150.000,00 150.000,00 150.000,00
8635 | Apresentacgao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
8393 | Apresentacgéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
8395 | Apresentagéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
7973 | Apresentagao Artistica 6.000,00 6.000,00 6.000,00
8375 | Apresentagao Artistica 6.000,00 6.000,00 6.000,00
8376 | Apresentagao Artistica 6.000,00 6.000,00 6.000,00
9022 | Apresentagao Artistica 12.000,00 12.000,00 12.000,00
8017 | Apresentagéao Artistica 10.500,00 10.500,00 10.500,00
8166 | Apresentacdo Artistica 120.000,00 120.000,00 120.000,00
8134 | Apresentagéao Artistica 2.800,00 2.800,00 2.800,00
8636 | Apresentacgao Artistica 6.000,00 6.000,00 6.000,00
8128 | Apresentagéao Artistica 5.800,00 5.800,00 5.800,00
8133 | Apresentacgéao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
8339 | Apresentacgéao Artistica 18.000,00 9.000,00 9.000,00
8132 | Apresentagéao Artistica 2.800,00 2.800,00 2.800,00
9055 | Apresentagao Artistica 8.000,00 8.000,00 8.000,00
9021 | Apresentagao Artistica 10.050,00 10.050,00 10.050,00
9106 | Apresentagao Artistica 1.500,00 1.500,00 1.500,00
9873 | Apresentagao Artistica 8.000,00 8.000,00 8.000,00
9798 | Apresentagao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
3818 | Apresentagao Artistica 3.000,00 3.000,00 3.000,00
3984 | Apresentacgao Artistica 1.800,00 1.800,00 1.800,00
5626 | Apresentagao Artistica 3.600,00 3.600,00 3.600,00
3986 | Apresentagéao Artistica 1.200,00 1.200,00 1.200,00
3987 | Apresentacgéao Artistica 1.200,00 1.200,00 1.200,00

11301 | Apresentacdo Artistica 47.500,00 47.500,00 47.500,00

11337 | Apresentagao Artistica 18.000,00 6.000,00 6.000,00

TOTAL....eereeercceeere e e e e s eme s me e ne s 9.674.435,03 9.093.235,00 9.088.390,00
Cabe ressaltar que existem variadas maneiras de prover acesso a
cultura, ndo sendo imprescindivel a contratagdo sucessiva de artistas

renomados sob vultosas quantias que oneram os cofres da Prefeitura de Sao
Sebastido, ainda mais apds a tragédia ocorrida meses antes.
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Mister ponderar que em 18/10/2022 o TCE-SP emitiu alerta33
enderecado aos responsaveis por 6rgaos publicos estaduais e municipais, no
qual afirma que as despesas com dinheiro em shows artisticos, caso
comprometam 0s servigos essenciais, poderdo ser consideradas ilegitimas.

De carater preventivo, aquela recomendagao previu que as
despesas com shows e contratacbes artisticas ndo podem ocorrer quando
comprometem a oferta de servicos publicos essenciais (Educacdo, Saude e
Saneamento Basico), ou quando contribuem para o desequilibrio fiscal das
contas publicas.

Destacamos que, conforme analise nos itens A.1.1 e A.1.2 deste
relatorio, a Prefeitura encerrou o exercicio com um déficit orgamentario de
648.115.872,95 (44,75% da receita) e um déficit financeiro de R$
157.401.046,84.

A notificacdo emitida pela Corte, fruto de recomendacéo feita pelo
Ministério Publico de Contas junto ao TCESP, foi, a época, aprovada pela
unanimidade do Colegiado, tendo alegado que o descumprimento das
exigéncias podera ensejar aplicagao da multa prevista no inciso Il do artigo 104
da LCE n°® 709/1993 e comunicacgao ao Ministério Publico do Estado.

Considerando as diversas impropriedades mencionadas ao longo
deste relatério, sobretudo o patamar C do IEG-M, nota-se que o municipio ndo
esta a cumprir plenamente a oferta de servigos basicos a populacdo, nao
obstante haver os volumosos dispéndios com shows e eventos, o que
acarretaria, pelo exposto no mencionado comunicado, irregularidades das
despesas em questdo, potencializadas pelo fato de serem em grande e variada
quantidade e de forma consecutiva, pouco apds uma grande calamidade ter
devastado o ente.

B.18. MATURIDADE DA NOVA LEI DE LICITAGOES - NLLC

Conforme levantamento de Implementacdo da Nova Lei de
Licitagdes, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com a
colaboracéao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, constatou-se riscos
na Implementacdo da Lei de Licitagoes, tais como: alta rotatividade e
insuficiéncia da quantidade de agentes publicos que preenchem os requisitos
para atuagdo no processo licitatorio; auséncia de implementagdo do Plano de
Contratacdo Anual e realizagdo de contratagdes sustentaveis; e auséncia de
utilizacao de sistemas eletrénicos que suportam os processos de contratacédo e

%3Disponivel em https://www.tce.sp.qov.br/6524-gasto-com-shows-nao-podem-comprometer-servicos-essenciais-alerta-
tcesp Acesso em 30/04/2025.
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de elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), previamente a contratacéo

de plataforma privada de licitagées.

No que tange ao Municipio de Sdo Sebastido, segue tabela-resumo

sobre o assunto:

14.133/20217

Pergunta Resposta
Foi constituido grupo de trabalho, comissdo ou instrumento equivalente para
estudos, diagnodsticos e/ou planejamento da implementacdao da Lei n° Sim.

Tendo em vista a competéncia de regulamentagdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagdo as regras relativas a atuagdo do Agente de
Contratagdo e da Equipe de Apoio e ao funcionamento da Comissido de
Contratagéo (artigo 8°, § 3°, da Lei 14.133/2021), foi editada alguma norma
propria pelo Estado, Municipio ou Unidade Gestora respondente adaptada a
sua realidade ou ocorreu a incorporagdo de regramento federal, ou estadual,
ja editado?

Sim, norma propria
adaptada a sua
realidade.

Tendo em vista a competéncia de regulamentacdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagao as regras relativas a atuacéo de fiscais e gestores de
contratos (artigo 8°, § 3°, da Lei 14.133/2021), foi editada alguma norma proépria
pelo Estado, Municipio ou Unidade Gestora respondente adaptada a sua
realidade ou ocorreu a incorporagéo de regulamentagéo federal, ou estadual,
ja editado?

Sim, norma propria
adaptada a sua
realidade.

Tendo em vista a competéncia de regulamentacdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagéo a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (artigo
12, inc. VII, da Lei 14.133/2021), foi editada alguma norma proépria pelo Estado,
Municipio ou Unidade Gestora respondente adaptada a sua realidade ou
ocorreu a incorporagao de regulamentacao federal, ou estadual, ja editado?

Sim, norma propria
adaptada a sua
realidade.

Tendo em vista a competéncia de regulamentagdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagdo ao enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo (artigo 20, § 1°, da Lei 14.133/2021), foi editada
alguma norma prépria pelo Estado, Municipio ou Unidade Gestora respondente
adaptada a sua realidade ou ocorreu a incorporacdo de regulamentacao
federal, ou estadual, ja editado?

Sim, norma propria
adaptada a sua
realidade.

Tendo em vista a competéncia de regulamentacdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagdo a pesquisa de pregos para formagdo do valor
estimado de referéncia (artigo 23 da Lei 14.133/2021), foi editada alguma
norma prépria pelo Estado, Municipio ou Unidade Gestora respondente
adaptada a sua realidade ou ocorreu a incorporagdo de regulamentagio
federal, ou estadual, ja editado?

Sim, norma propria
adaptada a sua
realidade.

Tendo em vista a competéncia de regulamentagdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagdo ao Sistema de Registro de Pregcos — SRP (artigo 78,
inciso 1V, § 1°, da Lei 14.133/2021), foi editada alguma norma prépria pelo
Estado, Municipio ou Unidade Gestora respondente adaptada a sua realidade
ou ocorreu a incorporagéo de regulamentacéo federal, ou estadual, ja editado?

Sim, norma prépria
adaptada a sua
realidade.

Tendo em vista a competéncia de regulamentacdo prevista na Lei
14.133/2021, em relagdo a instituicdo de centrais de compras (artigo 181 da
Lei 14.133/2021), foi editada alguma norma propria pelo Estado, Municipio ou
Unidade Gestora respondente adaptada a sua realidade ou ocorreu a
incorporagao de regulamentagao federal, ou estadual, ja editado?

Nao, tema ainda sem
regulamentacéo.

Com relagéo ao quantitativo de procedimentos licitatérios realizados com base
na Lei 14.133/2021, a partir de 1°/1/2024:

As licitagdes séo
realizadas apenas na

forma eletrbnica.

116

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



ga TCESP

47 Tribunal de Contas
g do Estado de Séo Paulo

As fungbes de Agente de Contratacdo e de Pregoeiro sdo exercidas somente
por Servidores efetivos do Estado, Municipio ou da Unidade Gestora
respondente?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Nao.

Os pareceres juridicos nas contratagdes séo elaborados:

Apenas por servidores
ocupantes de cargo de
provimento efetivo.

No 6rgéo de controle interno, as atividades:

Sao exercidas apenas
por servidores
ocupantes de cargo de
provimento efetivo.

Os agentes publicos que atuam na area de licitagdes e contratos tiveram
acesso a agdes de capacitagcdo com base na Lei 14.133/2021

Concordo Totalmente.

Ocorre com frequéncia a rotatividade de agentes publicos que desempenham
atividades relacionadas a licitagbes e contratos que acaba por prejudicar o
desempenho da unidade responsavel pelas contratagdes.

Nao Concordo, Nem
Discordo.

Os agentes publicos que atuam na area de licitagdes e contratos satisfazem
0s requisitos previstos nos arts. 7° e 8° da Lei 14.133/2021

Concordo Totalmente.

A quantidade atual de agentes publicos que satisfazem os requisitos dos arts.
7° e 8° é considerada adequada em fungcdo do volume de contratagbes
realizadas.

Discordo Parcialmente.

Com relagédo ao Plano de Contratagdes Anual — PCA:

Nao é utilizado como
instrumento de
planejamento das
contratacbes.

O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente se utiliza de modelos
de minutas adaptados as disposi¢des da Lei 14.133/2021 na instrugéo de seus
processos de contratagao?

Sim.

Na fase preparatéria do processo licitatério, nas contratagdes realizadas com
base na Lei 14.133/2021, vem sendo elaborado Estudo Técnico Preliminar

Sim, para todos os

(ETP) nos casos em que se faz obrigatério? casos.

Foi elaborado catalogo préprio eletrbnico de padronizagdo de compras,

servicos e obras ou foi adotado o do Poder Executivo federal? Nao.

O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente adota praticas de N
M - . do.

contratagdes centralizadas ou compartilhadas?

O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente realiza contratagbes N&o

sustentaveis? :

Ha segregacgédo de fungdes entre os servidores que realizam os procedimentos

relacionados as fases de planejamento da licitacdo e de selecdo dos Sim.

fornecedores?

Ha segregacao de fungdes entre os servidores que realizam os procedimentos

relacionados as fases de selecdo dos fornecedores e de fiscalizagdo da Sim.

execugdo contratual?

E utilizado sistema de gestdo de processos e documentos eletrénicos nas
contratagbes publicas que oferega suporte a produgao, edigdo, assinatura e
tramite de tais processos e documentos?

Sim, implementado para
alguns tipos de

contratagbes.
O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente utiliza plataforma
publica para realizagdo da fase de disputa e selegao de fornecedores de suas .
contratacbes? N&o.
O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente, de modo prévio a
contratagao de plataforma privada, elaborou Estudo Técnico Preliminar - ETP, N&
3o.

de modo a fundamentar objetivamente a sua utilizagcdo?
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O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente divulga informagdes
ou documentos relacionados a suas licitagbes e contratagdes em sitio

eletrénico ou Portal da Transparéncia em seu nome na Internet? Sim.
O Estado, Municipio ou a Unidade Gestora respondente publica informagées

relacionadas a licitagbes e contratagdes no Portal Nacional de Contratagdes .
Publicas (PNCP)? Sim.

Descreva quais agdes ou medidas, a cargo de Orgdos ou entidades da
Administragao Publica externos ao respondente, poderiam ser colocadas em
pratica para auxiliar o Estado, Municipio ou Unidade Gestora respondente no
enfrentamento ou mitigagéo dos desafios e dificuldades institucionais relatados
na questao anterior.

Promover agdes que

visem capacitar e tirar

duvidas dos Agentes
Publicos responsaveis e

Servidores envolvidos.

Fonte: https://sites.tcu.gov.br/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/#encontrou

O indice médio dos municipios paulistas alcangou 0,63 pontos,
considerado de nivel basico, conforme faixas de categoria apresentadas na
tabela abaixo:

INTERVALO
CATEGORIA
> <=

INADIMPLENTE - -
INSUFICIENTE 0,00 0,60
BASICO 0,60 0,85
INTERMEDIARIO 0,85 0,95
AVANCADO 0,95 1,00

Diante das informagdes apresentadas, Sao Sebastiao obteve
indice 0,55, ou seja, enquadra-se na categoria insuficiente.

Desta feita, constata-se que a Prefeitura ndo vem se adaptando
suficientemente aos ditames da Nova Lei de Licitacbes e Contratos.

PERSPECTIVA C: AVALIAGAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagao, observados os critérios de amostragem, relevancia
e materialidade, procedeu a validacéo de respostas apresentadas pelo Orgéo ao
questionario do indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEG-M) do exercicio
em exame.
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O questionario com as respostas originais e as analises
automaticas realizadas pelo sistema (apds o procedimento de validagéo) estao
colacionadas, respectivamente, nos docs. C.1-1e C.1 -l

Da série histérica do indice apresentada no inicio deste Relatorio,
apods o procedimento de validagao, observa-se que houve:

a) estagnacéo do indice geral,

b) estagnacédo do i-Plan, i-Fiscal, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-
Gov TI.

Diante do exposto, especialmente face as notas “C” e/ou “C+”, fica
evidenciada a necessidade de adogédo de medidas para corrigir impropriedades
nos aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servigos
disponibilizados a populagéo.

Ademais, evidencia-se o nao atendimento de recomendagodes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item D.4 deste relatorio.

Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas (doc. C.1
- 1), ja considerando o procedimento de validagao do IEG-M, indica-se que o
Municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (doc. C.1 — V).

Apresentamos abaixo a situacdo do municipio apurada pelo
Instituto Cidades Sustentaveis3*:

Sao Sebastiao (SP) LI.=

VISAO GERAL INDICADORES RADAR DOS ODS EVOLUGAC DOS ODS

Cligue erm uma avaliacao para ver mais inlormagoes.
PONTUACAD CLASSIFICAGAD NIVEL CE

GERAL GERAL DESENVOLVIMENTD
SUSTENTAVEL

5|6-78 ::578 MEDIO

% Disponivel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3550704/ Acesso em 23/06/2025.
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Avaliacao Atual

Clique erm um objetivo para ver mais informacbes.

2 e o TSINLMINTD ovkts
EACESSIVES
(({ &

Madio - 50 a 5399 @ Baio - 40 a 49,92 @ Muito baixo - C a 3999

Nos itens seguintes, registramos as retificagbes realizadas
decorrentes do procedimento de validacdo das respostas, bem como as
ocorréncias mais relevantes extraidas das analises automaticas mencionadas.

C.1.1.I-PLAN

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagoes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestagao das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

> Questdo n° 4.1.1 (doc. C.1 - | - pag. 05): A Prefeitura
informou que houve avaliagado da implementacdo da maior parte dos programas
finalisticos do PPA monitorados em relagdo a seus indicadores, objetivos e
metas, mas que nao havia elaborado Relatério Anual dessa Avaliagao (questao
4.1.1.1), nem havia publicado os resultados dessa avaliagcédo (questao 4.1.1.2).

Além da inconsisténcia das informagdes prestadas, constatamos
que competia ao Controle Interno a avaliagdo dos resultados dos Programas
Municipais, nos termos do artigo 15 da LDO 2024 — Lei Municipal n°® 2.971, de
29 de junho de 2023 (doc. A.1.1 — II). Verificamos, contudo, que referida analise
nao constou dos relatérios quadrimestrais e/ou demais pareceres desenvolvidos
pelo setor, conforme se depreende da instrucdo e documentos constantes do
item B.1 deste relatorio.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“‘Nao houve avaliagao”.

> Questao n° 8.2 (doc. C.1 - | - pag.08): A Prefeitura informou
que o Anexo de Metas Fiscais integra a LDO (doc. A.1.1 — Il), contendo todos os
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O documento que integra a LDO 2024, contudo, n&o se compde de
todos os documentos mencionados, deixando a Origem de apresentar
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informacgdes sobre a margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado, conforme preceitua o artigo 4°, §2° V, da LRF (docs. C.1.1 — | a
C.1.1=XIl):

124 - Publicada DOEM 1510

Anexos

Demonstrativos

trativo de Riscos |
strative Propasta de Proarama Setorial - Identificacio das AcBes

Fonte: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/ldo.asp Acesso em 09/06/2025 as 09h03.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate,
desmarcando a op¢ao “Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado”.

> Questao n° 9.2 (doc. C.1 - | - pag. 09): A Prefeitura informou
que o Anexo de Riscos Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
nos termos exigidos pela LRF, possui as seguintes etapas para gerenciamento
de riscos: Identificagao do tipo de risco e da exposi¢ao ao risco; Mensuracao ou
quantificacdo dessa exposicao; Estimativa do grau de tolerancia das contas
publicas ao comportamento frente ao risco; Deciséo estratégica sobre as opgdes
para enfrentar o risco; Implementagdo de condutas de mitigagéo do risco e de
mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do risco; e
Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados (Controle Interno).

O documento que integra a LDO 2024, contudo, ndo se compde de
todas as fases mencionadas pela Origem, conforme demonstramos:
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G TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

4% Tribunal de Contas
= do Estado de Sdo Paulo

Pagina: 1de 1
30/05/2023 16:20:04
Municipio de SAO SEBASTIAQ - SP
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2024

ARF(LRF, art 4°, § 3%) RE 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descricdo Valor
Frustragdo de amecadacio de Royalties em 1 100.000.000,00 [Contingenciamento da despesa / imitac3o de 10:0.000.000,00
decorrencia de acdo judicial. empenhos
Dividas / demandas rabalhistas ndo previstas 10.000.000,00 [Contingenciamento da despesa / imitagao de 10.000.000,00
a época da elaboracdo da peca orcamentaria. empenhos
SUBTOTAL 110.000.000,00 |SUBTCTAL 110.000.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descricdo Valor
Epidemia COVID-19, com consegunie 10.000.000,00 |Redefinicdo de metas e priondades 10.000.000,00
aumento de despesas
Economia nacional e internacional 20.000.000,00 [Contigenciamento da despesas / imitacdo de 20.000.000,00
empenhos
SUBTOTAL 30.000.000,00 |SUBTOTAL 30.000.000,00
TOTAL 140.000.000,00 [TOTAL 140.000.000,00

Fonte: doc. C.1.1 - XI. Disponivel em: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/ldo.asp Acesso em 06/06/2025
as 15h31

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate,
desmarcando as opgdes “Estimativa do grau de tolerancia das contas
publicas ao comportamento frente ao risco”; “Implementacao de condutas
de mitigacao do risco e de mecanismos de controle para prevenir perdas
decorrentes do risco”; e “Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo
do tempo, preferencialmente através de sistemas institucionalizados
(Controle Interno)”.

> Questao n° 10 (doc. C.1 - | - pag. 09): A Prefeitura assinalou
a total compatibilidade entre sua LOA, PPA e LDO.

Analisando de forma amostral os Programas e A¢des constantes
das trés pecas orcamentarias do municipio de Sdo Sebastido, evidenciamos
dissonancias relacionadas ndo apenas com a previsdo dos custos financeiros,
mas com as metas fisicas fixadas e as proprias atividades propostas, conforme
demonstramos:

122

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

PPA 2022-2025 LDO 2024 LOA INICIAL 2024
CUSTO CUSTO
META | FINANCEIRO NO CUSTO FINANCEIRO FINANCEIRO NO
Programa ATIVIDADE FisICA EXERCICIO ATIVIDADE META FiSICA NO EXERCICIO ATIVIDADE META FiSICA EXERCICIO
CONSULTORIA CONSULTORIA
JURIDICAE MANUTENGAO DOS JURIDICAE
1 -MANUTENGAO|CONTENCIOSO SERVIGOS CONTENCIOSO
DA SECRETARIA |JUDICIAL E EXTRA- ADMININSTRATIVOS E JUDICIAL E EXTRA-

MUNIGIPAL DE |JUDICIAL 100% |RS 17.640.000,00 [FINANCEIROS RS 16.800.000,00 | R$  16.800.000,00 |JUDICIAL 0% RS  31.289.000,00
ASSUNTOS  |ADIANTAMENTOS 40 unid. | RS 40.000,00 [ADIANTAMENTOS 40 unid. R$ 40.000,00 [ADIANTAMENTOS 40 unid. RS 50.000,00
JURIDICOS  [PUBLICIDADE E PUBLICIDADE E PUBLICIDADE E

PROPAGANDA 5unid. | R$ 10.000,00 |PROPAGANDA NIC RS 10.000,00 |PROPAGANDA 2 unid. RS 1.000,00
CONVENIO PROCON 100% | RS 54.000,00 [CONVENIO PROCON  [R$  52.000,00 | R$ 52.000,00 [CONVENIO PROCON | R$  52.000,00 | RS 22.000,00
Subtotal RS 17.744.000,00 Subtotal R$ _ 16.902.000,00 Subtotal R$ 31.362.000,00
ADIANTAMENTOS 24 unid. | R$ 24.000,00 |ADIANTAMENTOS 24 unid. R$ 24.000,00 |ADIANTAMENTOS 24 unid. R$ 180.000,00
2- PUBLICIDADE E PUBLICIDADE E PUBLICIDADE E
MANUTENGAO |PROPAGANDA 500 unid. | RS 1.000.000,00 |PROPAGANDA 3.000 unid. RS 3.000.000,00 |PROPAGANDA 3.000 unid R$  6.000.000,00
DA SECRETARIA [\ ANUTENGAO DOS MANUTENGAO DOS MANUTENGAO DOS
MUNICIPAL DE |SERVICOS SERVICOS SERVICOS
GOVERNO | ADMININSTRATIVOS E ADMININSTRATIVOS E ADMININSTRATIVOS E
FINANCEIROS 100% |RS  11.000.000,00 [FINANCEIROS R$ 11.000.000,00 | RS 11.000.000,00 [FINANCEIROS RS 11.000.000,00 | R$  11.237.000,00
Subtotal RS  12.024.000,00 Subtotal R$  14.024.000,00 Subtotal R$ 17.417.000,00
28-J0GOS |GESTAO DOS JOGOS GESTAO DOS JOGOS GESTAO DOS JOGOS
REGIONAIS |REGIONAIS 100% | RS 736.000,00 |REGIONAIS R$ _ 650.000,00 | R§ 650.000,00 |REGIONAIS NIC N/C
Subtotal R$ 736.000,00 Subtotal RS 650.000,00 Subtotal R$ -
29 - JOGOS DO |GESTAO DOS JOGOS GESTAO DOS JOGOS GESTAO DOS JOGOS
IDOSO DOS IDOSOS 100% | RS 560.000,00 |DOS IDOSOS N/C R$ 525.000,00 |DOS IDOSOS N/C NIC
Subtotal R$ 560.000,00 Subtotal RS 525.000,00 Subtotal
61-J0GOS |GESTAO DOS JOGOS GESTAO DOS JOGOS GESTAO DOS JOGOS
ABERTOS DA |ABERTOS DA ABERTOS DA ABERTOS DA
JUVENTUDE _|JUVENTUDE 100% | RS 14.000,00 |JUVENTUDE N/C R$ 13.000,00 |JUVENTUDE N/C N/C
Subtotal R$ 14.000,00 Subtotal RS 13.000,00 Subtotal
AMPLIAGAO, REFORMA AMPLIAGAO, REFORMA AMPLIAGAO, REFORMA
E CONSERVAGAO DAS E CONSERVAGAO DAS E CONSERVAGAO DAS
UNIDADES BASICAS/ UNIDADES BASICAS/ UNIDADES BASICAS/
INTERMEDIARIAS DE INTERMEDIARIAS DE INTERMEDIARIAS DE
SAUDE 100% | R$ 216.000,00 |SAUDE 100% R$ 214.000,00 [SAUDE 100% R$  1.100.000,00
CONSTRUGAO DE CONSTRUGAO DE CONSTRUGAO DE
UNIDADES UNIDADES BASICAS E UNIDADES
BASICAS/INTERMEDIARI ESPECIALIZADAS DE BASICAS/INTERMEDIAR
AS DE SAUDE 1unid. [R$  1.003.000,00 |SAUDE 1 unid, R$ 1.003.000,00 |IAS DE SAUDE 1 unid. R$  6.670.000,00
ATENDIMENTO EM [ATENDIMENTO EM
CLINICAS BASICAS NAS CLINICAS BASICAS NAS
UNIDADES ATENDIMENTO EM UNIDADES
INTERMEDIARIAS 100% |R$ 22.727.000,00 |UNIDADES BASICAS R$ 100,00 R$ 8.502.000,00 |INTERMEDIARIAS 100% RS  6.084.000,00
ATENDIMENTO
MEDICO EM
NIC NC | R$ - N/C N/C R$ - |ESPECIALIDADES NIC R$ -
ATENDIMENTO BASICO ATENDIMENTO BASICO
EM UNIDADES EM UNIDADES
ODONTOLOGICAS 100% |R$  1.403.000,00 [ODONTOLOGICAS 100% R$ 1.390.000,00 N/C N/C R$ -
ATENDIMENTO BUCAL | 100% | R$ 3.000,00 [ATENDIMENTO BUCAL 100% R$ 3.000,00 N/C NIC RS -
OPERACIONALIZAGAO OPERACIONALIZAGAO OPERACIONALIZAGAO
DO PROGRAMA DE DO PROGRAMA DE DO PROGRAMA DE
SAUDE DA FAMILIA 100% |R$  15.498.000,00 |SAUDE DA FAMILIA 100% R$  10.216.000,00 |SAUDE DA FAMILIA 100% RS 9.098.000,00
OPERACIONALIZAGAO
OPERACIONALIZAGAO OPERACIONALIZAGAO PROGRAMA DO
PROGRAMA DO PROGRAMA DO AGENTE
1001 - ATENGAO | ACENTE COMUNITARIO AGENTE COMUNITARIO COMUNITARIO DA
e A% DA SAUDE 100% |R$  3.911.000,00 |DA SAUDE 100% R$ 3.873.000,00 |SAUDE 100% RS 8.398.000,00
CIDADAQ |OPERACIONALIZACAG OPERACIONALIZAGAO OPERACIONALIZAGAO
PROGRAMA DE SAUDE PROGRAMA DE SAUDE PROGRAMA DE SAUDE
BUCAL 100% |R$ 16.000,00 |[BUCAL 100% R$ 16.000,00 [BUCAL NIC RS -
AQUISICAO DE MOBILIA AQUISICAO DE MOBILIA
E EQUIPAMENTOS 100% | R$ 163.000,00 [E EQUIPAMENTOS 100% RS 161.000,00 NIC N/C R$ -
ADIANTAMENTOS 30 unid. | R$ 30.000,00 |ADIANTAMENTOS 30 unid. R$ 30.000,00 N/C NIC RS -
PUBLICIDADE E PUBLICIDADE E
PROPAGANDA 5unid. | R$ 10.000,00 [PROPAGANDA 5 unid. R$ 10.000,00 NIC NIC R$ -
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Antonino
N/C NC | R$ - N/C NIC R$ - |carlos Soares 0 unid. R$ 80.000,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Mauricio
NIC NC  |R$ - NIC NIC R$ - |Bardusco silva 0 unid. RS 500.000,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Daniel Simoes
NIC NC | R$ - N/C NIC R$ - |daCosta NIC R$ 475.887,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Pedro Renato
NIC NC  |R$ - N/C NIC R$ - |dasilva NIC R$ 300.000,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Pedro Renato
N/C NG |R$ - N/C N/C R$ - |dasilva N/C R$ 300.000,00
Subtotal R$  47.080.000,00 Subtotal R$  27.468.000,00 Subtotal R$ 33.005.887,00
AMPLIAGAO, AMPLIACAO,
AMPLIAGAO, REFORMA REFORMAE REFORMAE
E CONSERVAGAO DE CONSERVAGAO DE CONSERVAGAO DE
UNIDADES DE SAUDE UNIDADES DE SAUDE UNIDADES DE SAUDE
AMBULATORIAL, AMBULATORIAL, AMBULATORIAL,
EMERGENCIAL E 100% | R$ 3.000,00 |[EMERGENCIAL E 100% R$ 3.000,00 |[EMERGENCIAL E R$  3.303.000,00
CONSTRUGAO DE CONSTRUGAO DE
UNIDADES DE SAUDE UNIDADES DE SAUDE
AMBULATORIAL, AMBULATORIAL,
EMERGENCIAL E EMERGENCIAL E
HOSPITALAR 1unid. |R$ 4.000,00 |HOSPITALAR 1 unid. R$ 4.000,00 [N/C N/C R$ -
SERVICOS SERVICOS SERVIGOS
AMBULATORIAIS, DE AMBULATORIAIS, DE AMBULATORIAIS, DE
INTERNAGAO INTERNAGAO INTERNAGAO
HOSPITALAR E HOSPITALAR E HOSPITALAR E
SERVICOS SERVICOS SERVICOS
COMPLEMENTARES 100% |R$ 1.610.000,00 [COMPLEMENTARES 100% R$  1.594.000,00 |COMPLEMENTARES 100% R$  1.400.000,00
ATENDIMENTO ATENDIMENTO ATENDIMENTO
EMERGENCIALEM EMERGENCIALEM EMERGENCIAL EM R$ 816.000,00
PRONTO SOCORRO | 100% | R$ 6.162.000,00| PRONTO SOCORRO R$ 100,00 R$  6.044.000,00 | PRONTO SOCORRO 100% R$  2.221.000,00
ATENDIMENTO ATENDIMENTO ATENDIMENTO
MEDICO EM MEDICO EM MEDICO EM
ESPECIALIDADES 100% |R$ 33.747.000,00 |ESPECIALIDADES 100% R$ 33.414.000,00 |ESPECIALIDADES 100% R$ 20.830.000,00
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Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

AQUISIGAO DE AQUISIGAO DE AQUISIGAO DE
MOBILIAE MOBILIAE MOBILIAE
EQUIPAMENTOS 100% |R$ 4.000,00 [EQUIPAMENTOS 100% R$ 4.000,00 [EQUIPAMENTOS 100% R$ 100.000,00
SUBVENGAO A SUBVENGAO A SUBVENGCAO A
ENTIDADES SEM FINS ENTIDADES SEM FINS ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS, COM LUCRATIVOS, COM LUCRATIVOS, COM
ATIVIDADES AFINS NA ATIVIDADES AFINS NA ATIVIDADES AFINS NA
SAUDE PUBLICA 1unid. |R$ 91.895.000,00 |SAUDE PUBLICA 1unid. R$ 72.000.000,00 |SAUDE PUBLICA 1unid. R$ 70.153.000,00
1003- ATENGAO ATENDIMENTO ATENDIMENTO Atendimento Centro
DE ME-DIAEA(\;LTA ODONTOLOGICO ODONTOLOGICO de Especialidades
COMPLEXIDADE ESPECIALIZADO 100% |R$ 1.975.000,00 |ESPECIALIZADO R$ 100,00 R$ 1.955.000,00 [Odontologicas 100% R$  1.379.000,00
AMBULATORIAL ADIANTAMENTOS 59 unid. | R$ 59.000,00 |ADIANTAMENTOS 58 unid. R$ 58.000,00 N/C N/C R$
TFD - Tratamento Fora TFD - Tratamento Fora
EHOSPITALAR . m
do Domicilio no SUS 100% |R$ 1.000,00 |do Domicilio no SUS 100% R$ 1.000,00 N/C N/C R$
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Edivaldo
N/C N/C |R$ N/C N/C R$ Pereira Campos N/C R$ 951.774,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Mauricio
N/C N/C R$ N/C N/C R$ Bardusco Silva 0 unid. RS 500.000,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Daniel Simoes
N/C N/C R$ N/C N/C R$ da Costa N/C R$ 475.887,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Pedro Renato
N/C N/IC R$ N/IC N/IC RS da Silva N/IC RS 300.000,00
EMENDA IMPOSITIVA
DO LEGISLATIVO -
Vereador Pedro Renato
N/C N/C R$ - N/C N/C R$ da Silva N/C R$ 300.000,00
Subtotal R$  47.080.000,0 Subtotal R$ 27.468.000,00 Subtotal R$  33.005.887,00

Fonte: docs. C.1.1 - XVI; C.1.1-1lle C.1.1 - Xl

No quadro acima é possivel identificar agdes previstas na LDO que
nao existem na LOA.

Com relagao aos resultados primario e nominal, eis os valores
registrados no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2024 e na LOA 2024 inicial:

Municipin de SA0 SEBASTIAD - 5P

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXDC DE METAS FISCAIS

Pagina 1 de 1
FW05/2023 161120

METAS ANUAIS
2024
AMF - Domonstrativa 1 ILRF, an 4, & 17 5100
bl i) iy
WPE WRCL Valor WPE WRTL Watkor Valar
ESPECIFK_‘BClO Conrent Constrne Corrents Consinnse
(&P /ALY fhy (WRIE | (RO =] [ePIE) | (RRCLY
*200 %100 x100 | w100 X100 | %300
1
v e De e Priin //
v da L L) = |1 - 1) {11703 0,008 (1754300000 L172087 000,00 LATZIET.000 00
LA0ee oo 1280, T.000 00
P8 Mo
Rrcetn Comere L - RCL )
NOTA A dabona 3o dusce termangiuie tive ol
- dvdan, e
Fonte: doc. C.1.1 - IV — Disponivel em: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/ldo.asp Acesso em

06/06/2025 as 16h50
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Py TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
el ) UR-07 — Unidade Regional de Sado José dos Campos

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

5 TRIBUNAL DE CONTAS A U@P
C DO ESTADO DE SAO PAULO

Demonstrative do Resultado Primdrio

Periodo: 12 /2024 Municipio:  S3o Sebastido

Previsao Anual Previsao Anual Receitas Realizadas
RECEITAS FISCAIS Inicial Atualizada até o Bimestre
RECEITAS FISCAIS CORRENTES {I) 1.465.461.800,00 1.465.461.800.00 1.508.215.418.09
Receita Tributaria 568.125.400,00 568.125.400.00 578.170.085,77
Receita de Contribuigio 52.560.000,00 52.580.000.00 63.241.532,08
Receita Previdenciaria 37.560.000.00 37.520.000.00 48107273 54
Outras Contribuighes 15.000.000,00 15.000.000.00 15.044 308,54
Receita Patrimenial Liquida 73.500,00 76.500.00 1.1168.84528
Receita Patrimonial 122.385.700,00 122.385.700.00 106.725.035,14
I} Ap c:lgées Financeiras 122.309.200,00 122.3082.200,00 105.606.082,35
Transferéncias Comentes 780.121.000.00 T80.121.000.00 800.534 306,91
Demais Receitas Comentes 54.548.000,00 54548 200.00 B85.145.408,04
Diversas Receitas Comentes 54 543.900,00 54 548 200,00 A5.145 498 04
RECEITAS DE CAPITAL (Il 207_269.000,00 207.269.000.00 33.045.947 .46
QOperagdes de Crédito (IIl) 120.000.000,00 139.000.000.00 31.444.405,21
Amortzagio de Empréstimos (V) 5.000,00 5.000.00 145225
Transferéncias de Capital 6B_264.000,00 63.264.000.00 1.600.000.00
Convénios &7.039.000,00 67.022.000.00 0,00
Oufras Transferéncias de Capita 1.225.000,00 1.225.000.00 1.600.000.00
RECEITAS FISCAIS DE CAPITALVI={IHI-V-V-VT) 68_264.000,00 68.264.000.00 1.600.000.00
DEDUQCIES DA RECEITA {(vHI} 3T_610.000,00 37.610.000,00 79.749. 627,09

RECEITAS FISCAIS LIGUIDAS (DX)={1+VII-VIIT 1.496.115.800,00 1.456.115.800.00 1.430.065.791.00 o

[}

Dotagao Anual Dotagdo Anual  Despesas Liquida- Q.

DESPESAS FISCAIS & nicial htualizads  das até o Bimestre =3

DESPESAS CORRENTES (X) 1.286.012.028,83 1.880.256.217.47 1.613.697.640,55 g_

Pessoal & Encargos Sociais 587.100.402,00 T39.982.002.00 712500 677,92 o

Jures e Encargos da Divida (X1} 13.001.000,00 13.001.000.00 580507204 o

Outras Despesas Comentes 675.010.626,83 1.127.383.12547 895.202 830,88 8

DESP. FISCAIS CORRENTES|XIIj=[X-XI} 1273.011.028,83 1.867.255.217.47 1.607.802.567,61 c

DESPESAS DE CAPITAL (X1 452 838.158,00 T14.786.309.26 393.609.412.84 3

nvestimentos 402 267.185,00 Gi21.384.300.30 318.775.736,34 g

nversoes Financeiras 10.551.000.00 53.402.000.00 30.600.432.71 —

Demais Inversies Financeiras 10.551.000,00 53.402.000,00 39.600.482,71 O

Amortizagao da Divida (X1} 40.000.000,00 400.000.000.00 35119170 9’

DESP. FISCAIS DE CAPITALDOVIT={XI-XV-XV-XVT) 412 838.1598,00 E74.786.309,38 35B.4T5221,05 N

RESERVA DE CONTINGENCIA (XVIII) 16.165.773.17 16.165.773.17 0.00 R))

DESPESAS FISCAIS LIQUIDAS{XIX)=(XI+XVIHXVII) 1.702.015.000,00 2.558.207.300,00 1.966.277.788,66 T|

A

©

RESULTADO PRIMARIO {IX - XIX) -205.899.200,00 -1.062.091.500,00 -536.207.997.66 a

iy

Fonte: Audesp %

Z

[€)]

<

N

(@]

o TRIBUNAL DE CONTAS A U P
DO ESTADO DE SAO PAULO

Demonstrativo do Resultado Nominal - Exceto Orgdo de Previdéncia

FPeriodo: 6° Bimestre | 2024 Municipio:  53o Sebastdc
Saldo Saldo Saldo
em 12/ 2023 em 10/2024 em 12/2024
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 213.104.818,58 196.874.302,94 1988.775.080,13
DEDUGOES (1) 754.468.783.41 251.350,193,80 B3.418.924,87
Afivo Disponivel 841,330.060,97 298 25813255 208.368.716,34
Haveres Financeiros 16.221.366 .08 24.850.017 M 24.084.3684,34
{-] Restos a Papgar Processados 53.999.800,11 12.118.085.10 B4.738.653.68
(=) Depositos Restitulveis & Valores Vinculados 48.132.843.51 58.348.861,36 54.295.502,13
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (Il) = (I - 1) -541.363.964.83 -54.475.890,86 116.356.165,26
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) 0,00 0,00 0,00
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 4.401.707.28 2.320.003,22 2.505.182,63
DiVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + 1V - V) -545.765.672.12 -56.795.894,08 113.851.002,63
Periodo de Referéncia
No Bimestre De 01/2024 a 12/2024
RESULTADO NOMINAL 170.646.896.71 T 559.616.67475

Fonte: Audesp

Conforme dados acima, verificamos incompatibilidade nas

previsdes entre LDO e LOA inicial:
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-117.943.000,00 Meta de Resultado Nominal

do Anexo de Metas da LDO

Resultado Primario do Anexo 0,00

de Metas da LDO

-205.899.200,00 Resultado Nominal | 659.616.674,75

apurado

Resultado Primario Previsto
na LOA Inicial

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate,
desmarcando as opgdes “Programas e agoes constantes da LDO constam da
LOA”; “As receitas e despesas da LOA sao compativeis com o Resultado
Primario da LDO, incluindo, no maximo, a variagdao da inflagdo do
interregno temporal dos referidos projetos de lei”; e “O Resultado Nominal
constante da LDO consta da LOA, com variagao de no maximo a variagao
da inflagao do interregno temporal dos referidos projetos de lei’.

> Questdo n®12.1 (doc. C.1 - | - pag. 10): A Prefeitura informou
que dispde de recursos humanos para operacionalizacido das atividades de
planejamento e que a maior parte dos seus servidores possui qualificacdo
técnica para o exercicio das atividades de planejamento, recebendo treinamento
especifico para a matéria.

Solicitamos a Origem relacionar esses funcionarios, indicando:
nome; matricula; cargo; natureza do cargo (efetivo, comissionado e/ou fungéo
de confianga); escolaridade do agente e/ou sua qualificagédo técnica; bem como
se recebeu treinamento especifico para a matéria no exercicio fiscalizado (2024),
especificando a carga horaria (doc. C.1.1 - XVII).

Em resposta, nos foram fornecidos os seguintes dados, constantes
da relagao abaixo:

EXOMERACAD  GRAUINSTR
3 1 Grau Complets
1 Girau Comglets
Ersdng Tednicn

ADMISSAC  CARGO VINCULD LOCAL
J1/01/A000 Programadar de Computador Ext. Fungan Gratif.
22_’\52,'20!1 ASSESSOR PLAN GESTAD ESTRATEG Comizsionada
12/01/2023 Assistente de Sery. Adminisiia EATUTAT I Fsbigin Prabanino

MATRE,  NOME
51926 Andre Moura Scuza
724513 Corlos Jose da Sdva Lima
BELAT Carios K. oe Ol Lnie

da Tecanlbgm 03
Secreteria Municipal ce Planejamento
TR B MU o Flanejaminto

725013 Claudio de Seuza Delgade
51594 Dardel Cosar Augusts
722626 Euelides toshite Hrae
75752 Fabieng Alves dos Santos
728004 Faolo Roberto Medina
7IR1IE Fernanda dos Santos Carmpanhe
52004 Fiavio Hideo Kajiva
5527 Hamilion Ferra Rangel
26843 Helia Gabried da Silva
727413 Jansen de Liva Siva
772971 leffirrson V. ga Sika o s
717851 Leonards Lowreaco Sastos
723331 Lz Fernando Pedivso
716141 Mareoia Marana de Mela
725463 Maria T. M. Sangirgi Moto
60087 Maifna Sateluchl Olveira
FI5525 Mongue ta Siva Ters
723455 Refel da Silva Moieird
F2TR38 Aefacla N, da Conceizo
F3R150 Fisfaslia N, da Conceicao
726079 Fiegane cos Sertos Sla
J252 16 REgiane 6os Sanms Siva
724963 Fiokson Jase Chaves de Cana
725188 Focrga fiero don Ssnfos
721024 Sneika Batista Caetho
75230 Nonildes Kicka Yoshhara Che
726191 vicior Gabrisl kes Olveira
FHi568 Wagnar ine sia Sanios
728357 Wanderson Duarte Moy

16/04/2021 CHEFE DE SECRETARIA
03/08/1559 SECRETARID MUN DE FLANEIAMENTD
07012021 CHEFE DIV TECNOL E INDVACAQ
30/00/2020 Assistante de Serv, Ademinista
26/08/2024 CHEFE DIV PLANE] ECONOMINCD
17/09/3024 SECHETARID MUN DE FLANEIAMENTO
©0/02/2000 Programador de Computadar

2803/ 1557 Esrtarang

30/03/2023 Assistente de Serv, Adinistia
01/03/2024 CHEFE DIV DE GEOPROCESSAMENTD
1504/ 2021 CHEFE DIV DE TELECOMUNICACAD
01/12/2018 SECRETARID ADJ DE PLANEIAMENTD
22/02/2021 ASIESSOR PLAN GESTAD ESTRATES
OG/08/2032 DIRETOR DEA TECMOL INFORMACAD
©2/03/2022 DIRETOR DEP DE PLANEIAMINTO
22/12/2014 DIFETOR DEP ORCAMENTD E SESTAQ
2032022 CHEEE DIV PLANE] ECONOMINCO
227022021 ASSESSOR PLAN GESTAD ESTRATEG.
13082023 ASSESSOF FLAN GESTAL ESTRATER
1B/L0/I004 CHEFE DE DIVISAD DE GRCAMENTCS
05082022 CHEFE DE BIVISAD BE ORCAMENTOS
TR/L/ 3028 DIRETON DFP CRCAMENTT E GESTAD
16/04/2021 ASSESSOR PLAN GESTAD ESTRATEG
€5/08/2021 ASSESSOR PLAN GESTAL ESTRATEG:
J1/00/2023 ASLESSOR PLAN GRATAD ESTRAIEG
CAJ0G{2030 CHEFE DIV ATENDIMENTC USUARID
26/08/2022 ASSESSOR PLAN GESTAC ESTRATEG
CAJOL01 CHEFR DIV GESTAD DF SSTEAS
30/10/2024 ASSESSOR PLAN GESTAD ESTRATEG.

Fonte: doc. C.1.1 - XVIII

Comissionsda

Secretario £5t. {Sal Carreira)
Camissianada

EsL Funglio Gratif
Comisslonsdo

Socrednns

Cstatulacic

Eslatuliang

Estatutdrio Ecthgio Probatdric
Comissioneda

Comissanst

Comissionsdo

Comissoneda

Comissionada

Comissionsdo

Eslatuldrio Comissionads
Camissionada

Comissionsda

Comissonadg

Eamizsionsda

Comizsionsda

Comissianzin

Comissionada

Comizsionsda

Camissianada

E; Comis. Estagio Probat
o ata
Comisslanzda
Camizsionata

Secretaria Municipal cie Flanejamento
Seurrieria Municipsl de Flanejamenta
secretaria Muniopal ce Planejamenta

de Tecnologia da Irf:
Secretaria Monicipe| de Planelamento
Secreiaea Municipal ce Planejamenta

Departamente de Teeaskszio da Infarmacio

Mgt 1o e Tecnnkog da il

Secretoria Municipal ée Planejamento
Seoreteria Municipel oe Flanejaments
rreer e MU o Flaneamento
Secretaria Municipal oe Flanejamenta
Sereieria Municipa ce Plancjamenta
Socrptora Municipal o Plangjamento
Secreteria Municipal ce Flanejamento
Secreriera Municipel de Flanejamento
Coeroteeia M eipal e Planejamerts
Tecreioria Municipel de Planejamerts
SorTier s Muniopel oo Flanefamenta
Locratara Municipal de Planejamerta

Secreteria Municipel ce Flansjamenta

SeCrRArE MUMICDa) e Planejaments
Locrptaria Municipal o Planejaments
Secretaria Municipal e Planejamenta
Sacreara Muniops| oe bansjaments
Lecretara Municipal ée Planejmenta
Secreiaria Municpal ce Planejamento
Secrataria Municips] e Blanejamentn.
Lecretaria Municipal ce Planejamento

31712/2024 1 Griu Completo
Superlor Compleln
Enann Tecnice
2 Grau Comgleto
2 Grau Comgleto
31/12/20248 1 Grau Complets
Supericr Complete
1 Grau Complena
1 Grau Comgléta
31/12/2024 2 Grau Complels
2 Grdu Completa
1 Grau Comglela
Ensing Tednico
31/11/2008 Suporier Complola

Fds Gracuagio Loto Complety

Staperior Completn
Superier Cemplita
2 Grou Conplets
1B/10/2024 Super kr Complelo
31/11/2024 Sigericr Complata
_ Sugerior Completn
311224 Superior Completn
G Camglets
1 Greu Completn
1 Grau Comgpleta
Supericr Completa
2 firau Complstn
3 Grau Complets
31/12/2024 Supericr Completa

Notamos que grande parte dos servidores responsaveis pelo
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Planejamento do Municipio sdo comissionados (em sua esséncia ocupantes de
cargos de dire¢ao, chefia e assessoramento), sem comprovacgao de qualificagao
técnica para desempenho das fungdes atreladas ao setor, ndo tendo a Origem
comprovado ou sequer informado os treinamentos ofertados no exercicio,
apesar da reiteragdo do pedido (doc. C.1.1 - XIX), o que guarda correlagdo com
as falhas verificadas neste dimensionamento.

Nesse sentido, alteramos as respostas da questdao em debate para
“Sim”, a menor parte dos servidores possuem qualificacdo técnica” e “Nao”,
quanto ao treinamento periddico pelo menos 1 vez ao ano.

> Questdaon®14.4 (doc. C.1 -1 - pag. 13): APrefeitura informou
que dispde de recursos humanos para operacionalizagdo das atividades do
sistema de controle interno.

Constatamos, contudo, que existe apenas 01 servidor designado
para operacionalizar todas as atividades do sistema de controle interno
(inobstante o bilionario orgcamento), consoante anotagbes e verificagbes
registradas no item B.1 deste relatorio.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“‘Nao”.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacdo, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. C.1
- | (pags.02/28), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

> Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, o que compromete a
execucgao das politicas publicas, o0 seu acompanhamento e a implementacgao de
possiveis corregoes (questao 4.2).

> A Prefeitura nao leva em consideracgao o calculo de previsao
de repasse do ICMS realizado periodicamente pela Fazenda Publica Estadual
para reestimativa da receita de transferéncias obrigatérias prevista na LOA no
decorrer da execugao orcamentaria-financeira, o que torna os valores previstos
pelo ente municipal menos precisos dando margem a variagdes muito bruscas
entre a previsao de receita e a receita efetivamente transferida (questao 5.1.1).

> A Prefeitura informou que o Anexo de Metas Fiscais integra
a LDO(LDO), nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Questdes n°s 8.0 e 8.2).

Muito embora o Municipio tenha elaborado o seu Anexo de Metas
Fiscais, referido documento ndo atende as exigéncias do artigo 4°, §1°, da LRF,
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uma vez que nao contém metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes,
conforme comprovamos:

Pagina: 1de 1
301052023 15:1120

AMF - Deenonsiiitho 1 (LRF, am 49, § 17 RS 1,00

]
WRET Vals T VRt WPE | WRCL Vil Waloi W
Carrerin Canntarte Cartenin Canstarse
[mACL) it (OPIE] | (WRCLY {eb PiE) | (RO
2100 W1 u 0K = 100 1100

a0t
Valor Walor T w P
ESPECIFGAGAD Catrerna ‘

(PIB)
2100

TIOETDOODD | L17Z0ET.00000

L2E00ETO0000 | LIBOOET.00000

Fonte: doc. C.1.1 - IV — Disponivel em: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/ldo.asp Acesso em
06/06/2025 as 12h50.

Com relagao aos seus demonstrativos, ainda colacionamos criticas
relacionadas com a auséncia de consignacdo de valores de estimativa e
compensagao da renuncia de receitas, nos termos do artigo 14 da LRF:

Pagina: 1 de 1
" 28052023 17:31.00
MurCipic g2 SA0 SEBASTIAD - 5P
LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXQ DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAC DA RENUNCIA DE RECEITA
2024

NAD HA PREVISAD DE RENUNCIA DE RECEITA

AMF - Damonstralivo 7 (LRF, arl. 4", § 2°, inciso V) ) 751,00

| SETORPROGHAMAI | RENUNCIA BE RECEITA PREVISTA T 2
TRIBUTO MODALIDADE | BENEFICARIO | 2004 025 2026 : COMPENSAGAG

TOTAL

Fonte: doc. C.1.1 - X — Disponivel em: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/ldo.asp Acesso em 06/06/2025
as 12h50.

Considerando que a renuncia de receitas compreende qualquer
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater
nao geral, alteragao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, nos termos do §1° do mencionado
artigo, solicitamos a Origem a comprovagao documental de que essa renuncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria, na forma do artigo
12 da LRF, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO ou estd acompanhada de medidas de compensacéo,
conforme exigem os incisos | e Il do mencionado artigo 14.
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Em resposta, a Prefeitura nos encaminhou Declaragao de que nao
ha demonstracdo documental ao que se refere ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (doc. C.1.1 — XX).

A auséncia de comprovacdao de atendimento aos requisitos
exigidos pela LRF vai de encontro as disposi¢gdes tratadas no item B.9 deste
relatério.

Com relagdo as metas anuais, notamos que o demonstrativo n&o
esta instruido com memaria de calculo que justifique os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica econdmica
nacional, nos termos exigidos pelo artigo 4°, §2°, 1, da LRF (doc. C.1.1 — VI).

Registramos, ainda, a auséncia de demonstracdo efetiva da
avaliacdo da situacgdo financeira e atuarial do regime proprio dos servidores
publicos, conforme exige o artigo 4°, §2°, IV, “a”, da mencionada Lei (doc. C.1.1
— IX).

Dessa forma, os Anexos e demonstrativos integrantes da LDO
nao atendem integralmente as disposi¢oes da LRF.

> A Ouvidoria do Poder Executivo elaborou relatérios
gerenciais, entretanto nao constam as providéncias adotadas pela
Administracdo Publica nas solugdes apresentadas (questao 15.4).

C.1.2. I-FISCAL

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagao das informacgdes (item D.2 deste
relatorio):

> Questao n®19.0 (doc. C.1 - | - pag. 30): A Prefeitura informou
que “houve divulgacao das receitas arrecadadas em tempo real”.

Todavia, em consulta realizada em 20/05/2025, verificamos que a
ultima atualizagdo constava de 15/05/2025 (publicagédo no 3° dia util apdés o
registro contabil).

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“Néo”-

> Questao n®20.0 (doc. C.1 - | - pag. 31): A Prefeitura informou
que “houve divulgacao das despesas executadas em tempo real”.

Todavia, em consulta realizada em 20/05/2025, verificamos que a
ultima atualizagcdo constava de 16/05/2025 (publicagdo no 2° dia util apds o
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registro contabil).

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“Nao”.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. C.1
- Il (pags. 11/24), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- Questao
Falha Identificada IEGM

Cadastro imobiliario desatualizado, comprometendo a arrecadagéo do IPTU. 4.0
Auséncia de normativo que obrigue cartérios a informar transmissdes imobiliarias. 9.4
Divulgacado incompleta de valores, métodos e resultados dos beneficios fiscais. 12.5%/12.5.1
Recebimento abaixo de 10% do estoque inicial e cancelamentos significativos. F12* F13*
Pagamentos abaixo de 95% e altos percentuais de cancelamentos. F4*, F4.1
Despesa executada muito superior a receita arrecadada, acima dos limites aceitaveis. F2* F2.1, F3*
Ativo financeiro inferior em mais de 25% ao passivo financeiro. F7* F71
Resultado negativo, com despesas liquidadas maiores que receitas realizadas. F16*
N&o divulgacdo em tempo real de receitas e atos da execugéo orgcamentaria. 19.0%, 20.0*
N&o utilizacdo de instrumentos como protesto extrajudicial e cadastros de 15.0/15.2
inadimplentes. ) )

Envio de dados e documentos fora do prazo ou nédo realizados. F11*
Auséncia de publicagéo do parecer prévio do Tribunal de Contas. 18.0/18.1*

C.1.3.1-EDUC

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestagao das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

> Questdo n° 1.2.2 (doc. C.1 — | - pag. 36): A Prefeitura
informou que “possui cronograma para compra de brinquedos/materiais
pedagogicos”.

Entretanto, embora requisitado, nao foi apresentado o cronograma.

A Secretaria da Educacéao informou que em 04/12/2023 foi publicado o Pregao
Presencial n® 139/2023, sendo o mesmo revogado em 08/08/2024.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“Nao”.

> Questédo n° 2.2.2 (doc. C.1 - | - pag. 41): A Prefeitura
informou que “possui cronograma para compra de brinquedos/materiais
pedagdgicos”.

Todavia, embora requisitado, ndo foi apresentado o cronograma. A
Secretaria da Educacgdo informou que em 04/12/2023 foi publicado o Pregao
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Presencial n® 139/2023, sendo o mesmo revogado em 08/08/2024.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“Nao”.

> Questao n° 6.0 (doc. C.1 - | - pag. 65): A Prefeitura informou
que “possui Plano de Cargos e Salarios para seus professores”.

Todavia, embora requisitado, n&o foi apresentado referido plano.
Apenas informaram que possuem o Estatuto do Magistério e direitos e garantias
previstos na Lei Complementar Municipal n° 76, de 31 de marco de 2006, na Lei
Complementar Municipal n°® 146, de 21 de novembro de 2011 e Decreto
Municipal n° 5.496, de 19 de dezembro de 2012. Certifica, ainda, que a minuta
do Projeto de Lei que institui o Plano ja foi finalizada e aguarda aprovagéao pelo
Executivo/Legislativo.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“Nao”.

> Questaon®10.0 (doc. C.1 - | - pag. 65): A Prefeitura informou
que “cumpre o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista em todas as escolas”.

Todavia, conforme constatado nas visitas in loco, algumas escolas
nao estavam seguindo o cardapio previsto.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“Nao”.

> Questaon®12.1 (doc. C.1 - | - pag. 69): A Prefeitura informou
que “possui diversos controles sobre acondicionamento dos alimentos”.

Todavia, conforme amostragem, os relatérios ndo apresentavam os
seguintes controles: telas nas janelas e frestas; ventilagcdo do estoque; as
luminarias sao protegidas; possui ralos sifonados, dotados de dispositivos que
permitam o seu fechamento; o estoque n&o possui sinais de goteiras,
vazamentos, umidade, trincas, rachaduras, bolores, infiltracbes ou
descascamento; umidade do ar; desinsetizagdo a cada 6 meses; desratizacao a
cada 6 meses; e limpeza da caixa d’agua a cada 6 meses.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate
“‘excluindo esses itens”.

> Questaon®16.1 (doc. C.1 - | - pag. 73): A Prefeitura informou
que foram fornecidos os seguintes recursos para o Conselho Municipal de
Educacao: recursos humanos; recursos tecnoldgicos; estrutura fisica; recursos
orgcamentarios; e recursos materiais.

Todavia, ndo constam previsdes orcamentarias especificas na LOA
e LDO, vigentes no exercicio de 2024, para o CME.
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Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate
“‘excluindo esse item”.

> Questdon®16.5 (doc. C.1 -1 - pag. 74): A Prefeitura informou
que foram realizadas 06 reunides pelo Conselho Municipal de Educagéo.

Todavia, conforme atas disponibilizadas, constatamos apenas 5
reunides.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate.

> Questdo n° 17.3.1 (doc. C.1 - | - pag. 75): A Prefeitura
informou que foram disponibilizadas em sitio na internet as seguintes
informacgdes sobre o CACS FUNDEB: nomes dos conselheiros e das entidades
ou segmentos que representam; correio eletrébnico ou outro canal de contato
direto com o conselho; atas de reunides e relatorios e pareceres.

Todavia em consulta ao site, ndo foram localizadas os relatoérios e
pareceres.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate
“‘excluindo esse item”.

> Questdon®17.4 (doc. C.1 -1 - pag. 75): A Prefeitura informou
que foram fornecidos os seguintes recursos para o CACS FUNDEB: recursos
humanos; recursos tecnolégicos; estrutura fisica; recursos orgamentarios;
recursos materiais; e outros.

Todavia, ndo constam previsdes orcamentarias especificas na LOA
e LDO, vigentes no exercicio de 2024, para o CACS FUNDEB. No item "outros",
nao trouxeram explicacdes/comprovacdes sobre o que seriam.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate
‘excluindo esses itens”.

> Questdo n®18.1 (doc. C.1 -1 - pag. 76): A Prefeitura informou
que foram fornecidos os seguintes recursos para o Conselho de Alimentacao
Escolar: recursos humanos; recursos tecnoldgicos; estrutura fisica; recursos
orcamentarios; recursos materiais; e outros.

Todavia, ndo constam previsdes orcamentarias especificas na LOA
e LDO, vigentes no exercicio de 2024, para o CAE. No item "outros", ndo
trouxeram explicagcdes/comprovacgdes sobre o que seriam.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate
“‘excluindo esses itens”.

> Questaon®18.3 (doc. C.1-1-pag. 77): A Prefeitura informou
que “divulgou as atividades do CAE por meio de comunicagao oficial”.
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Todavia, ndo localizamos no link indicado nem no site da Prefeitura

as atividades desenvolvidas pelo CAE.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“Nao”.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. C.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

- Il (pags. 24/58), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

Falha Identificada

Questio IEGM

Avaliagbes diagndsticas insuficientes (apenas duas por ano) nos anos iniciais e
finais, dificultando monitoramento adequado do aprendizado.

3.20.1/4.19.1

Resultados do IDEB abaixo das metas estabelecidas para 2021 e 2023 nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental.

E3.13.1/E4.13.1

Turmas com menos de 2,30 m? por aluno e algumas sem patio infantil.

1.3/E1.1/E1.5

Rotatividade de professores superior a 20% nas creches e pré-escolas.

1.8/E1.5/E2.8

Auséncia de Atendimento Pedagdgico Especializado para criangas com
deficiéncia ou altas habilidades.

E1.10/E1.10.1

Nem todas as creches e pré-escolas possuem Projeto Politico Pedagoégico
atualizado.

E1.5/E2.5

Percentual de professores temporarios acima de 10% em todas as etapas.

E1.6/E2.6/E3.5/E4.5

Salas com mais alunos que o recomendado: mais de 13 na creche, 22 na pré-
escola, 24 nos anos iniciais € 30 nos anos finais.

1.15/2.15/3.19/4.18

Entrega de material didatico apés o inicio do ano letivo, comprometendo o
processo de ensino.

1.12/3.13/4.12

Escolas sem quadra, patio, internet ou laboratério, limitando o desenvolvimento
pedagdgico.

E3.3/E4.3/E5

Escolas ndo adaptadas para receber alunos com deficiéncia. E5
Escolas sem controle adequado no acondicionamento de alimentos. 12.0/12.1
Condutores de transporte escolar sem certiddo negativa de antecedentes 1316

atualizada.

C.1.4.1-SAUDE

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagao das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

> Questao n° 10 (doc. C.1 - | - pag. 81): A Prefeitura informou
que dos 37 (trinta e sete) Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal,
todos possuiam licenga da vigilancia sanitaria, 30 (trinta) possuiam AVCB e
nenhum necessitava de reparos em 31/12/2024.

Nossas analises identificaram incongruéncias nas informacgdes

prestadas, tendo a origem apresentado o doc. C.1.4 — |, o qual relaciona 17

(dezessete) estabelecimentos de saude sob gestdo municipal sem licenga da

vigilancia sanitaria, 15 (quinze) sem AVCB e 09 (nove) necessitando de
reparos/manutencgao.
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Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
Quantidade de estabelecimentos de saude sob gestdo municipal com AVCB:
“22”; Quantidade de estabelecimentos de saude sob gestdo municipal com
licenca da vigilancia sanitaria: “20”; e Quantidade de estabelecimentos de saude
sob gestdo municipal que necessitavam de reparos: “9”.

> Questdon®12.2 (doc. C.1 - | - pag. 82): A Prefeitura informou
que o numero de pessoas cadastradas nas Equipes de Saude da Familia era de
106.404 individuos.

Nossas analises identificaram incongruéncias nas informacgdes
prestadas, tendo a origem apresentado o doc. C.1.4 — |, o qual relaciona 111.574
pessoas cadastradas nas Equipes ESF.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“111.574".

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validagéo, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. C.1
- | (pags. 79/102), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- Questao
Falha Identificada IEGM
O Conselho Municipal de Saude participou da elaboragdo do Plano Municipal de Saude 10

2022-2025 apenas aprovando as propostas da gestao da Secretaria Municipal
O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado 1.0
e implantado para seus profissionais de saude )
A Quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil segundo a
totalidade de habitantes do municipio ndo é adequada

A Quantidade de Servigos Residenciais Terapéuticos - SRTs ofertada € inadequada para a
demanda de moradia para portadores de transtornos mentais cronicos com necessidade de
cuidados de longa permanéncia, prioritariamente egressos de internagdes psiquiatricas e 19.1
de hospitais de custédia, que ndo possuem suporte financeiro, social e/ou lagos familiares
que permitam outra forma de reinsercéo

18.5.1

C.1.5. 1-AMB

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. C.1
- Il (pags. 11/24), destacamos as ocorréncias mais relevantes:
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Categoria

Falha Identificada

Legislagao/Normativo Afrontado
(Questao IEG-M)

Qualidade do ar
(Frota Municipal)

O municipio nao fiscalizou a emisséo
de poluentes de combustiveis
fésseis (diesel) na frota da Prefeitura
Municipal?

Artigo 1°, incisos | e Il, do Decreto
Estadual n° 54.487, de 26 de julho de
2009 (4.0)

Plano Municipal de
Saneamento Basico

O municipio ndo possui previsdo
para areas prioritarias/criticas de
abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario

Artigo 19, inciso |, da Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 (7.9)

Plano Municipal de
Gestéo Integrada de
Residuos Sodlidos

O Plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ainda
estd em fase de elaboragado
(audiéncia publica)

Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 (8.0)

Plano de Residuos
da Construgao Civil

O Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil ndo
possui cronograma com as metas a
serem cumpridas

Artigo 6° da Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n° 307, de 5 de julho de 2002 (11.3)

Plano de Residuos
da Construgao Civil

A Prefeitura nao realiza fiscalizagdes
das atividades envolvidas no
gerenciamento dos residuos da
construgao civil.

Artigo 6°, inciso VII, da Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002
(11.5)

Plano de Residuos
da Construgao Civil

Nao existe area de transbordo e
triagem (ATT) para os residuos da
construgao civil no municipio.

Resolugéo n° 307, de 5 de julho de 2002,
estabelece no artigo 9° (11.6)

C.1.6. I-CIDADE

A despeito da nota B nessa dimensao do IEGM, cumpre-nos
informar algumas impropriedades que devem ser aperfeicoadas pela Prefeitura
de Sao Sebastido, a seguir elencadas:
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Categoria Falha Identificada Legislagao/Normativo Afrontado
Plano de | O Plano de mobiidade urbana | )y 54 s10 ga Lei Federal n° 12.587, de 03
Mobilidade ainda se encontra em processo de s

~ de janeiro de 2012 (10.0)
Urbana elaboragao
Servicos de Nao foi realizada pesquisa de
Transg orte satisfacdo dos usuarios de | Artigo 15, inciso IV, da Lei Federal n° 12.587,
P transporte publico coletivo em | de 03 de janeiro de 2012 (11.2)

Urbano

2024

. O municipio ndo fiscaliza | Artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587, de 03 de

Servigos de LS

regularmente o transporte | janeiro de 2012 (12.3)
Transporte . s

remunerado privado individual de
Urbano . . s

passageiros (taxi por aplicativo)

0 municipio adequou Artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n® 12.587,
Infraestrutura de | parcialmente pos cal amZntos: de 03 de janeiro de 2012 c/c artigos 46 € 53 da

. p’ . ’ . ..9 Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015
Mobilidade publicos para acessibilidade das
. (14.1)

Urbana pessoas com deficiéncia e

restricdo de mobilidade

Normas do Manual de Pavimentacéo e Manual

Inf trut d . . ~ . e
niraestrutura de Ha manutencdo parcial das vias | de Restauragdo Pavimentos Asfalticos do

Bﬂizlr:iade publicas do municipio Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT (16.0)
CA1.7.1-GOVTI

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagoes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestagao das informacgdes (item D.2 deste
relatério):

> Questaon®1.4 (doc. C.1 -1-pag. 129): A Prefeitura informou
que “nas licitagbes e contratos que tenham como solugdes o uso de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagao, houve participagao formalizada do pessoal de
TIC”.

Todavia, solicitamos, por amostragem, o Pregao eletrénico n°
30/2023 para analise. A manifestagcdo exarada as fls. 143/144 do processo
administrativo 5716/2023 (C.1.7 — |) ndo revela uma analise ou estudo sobre a
contratacdo, contendo apenas a informacado que "o banco de dados devera,

obrigatoriamente, estar localizado nas dependéncias desta municipalidade" e da
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existéncia de contrato vigente para a aquisicdo de desktops, os quais tinham
sido incluidos na presente licitacédo (14.5.3). Além disso, ndao constatamos outras
participagcdes do pessoal de TIC.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questido em debate para

“Nao”.

> Questao n® 3.5 (doc. C.1 - | - pag. 132): A Prefeitura informou
que “dispde de politica de cdpias de seguranca (backup) formalmente instituida
como norma de cumprimento obrigatorio”.

Todavia, somente foi implantada no 1° trimestre de 2025, por meio
do Decreto n°® 9585/2025 de 20 de fevereiro de 2025 e Decreto n°® 9604/2025 de
07 de margo de 2025.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para
“Nao”.

> Questao n® 3.3 (doc. C.1 - | - pag. 132): A Prefeitura informou
que “possui inventario atualizado dos ativos de TIC”.

Todavia, conforme informagdo da prépria Origem juntada no
questionario do IEGM, o levantamento esta em andamento.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“‘Nao”.

> Questao n® 6.1 (doc. C.1 -1 - pag. 133): A Prefeitura informou
que “o site eletronico da prefeitura continha ferramenta de pesquisa/busca
interna de conteudo”.

Todavia, embora exista o link de busca, ndo ha retorno de
resultados.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“‘Nao”.

> Questdo n° 10.4 (doc. C.1 - | - pag. 139): A Prefeitura
informou que “realizou mapeamento de dados (data mapping)”.

Todavia, o data mapping apresentado € incompleto, ou seja, consta
apenas um mapeamento técnico e fisico (nivel de infraestrutura). Nado possui um
mapeamento légico e de fluxo de dados pessoais, pois hdo constam informagdes
tais como: quais dados pessoais sao tratados; por quais sistemas; por quais
departamentos; e com que finalidades e bases legais.

Nesse sentido, alteramos a resposta da questdo em debate para

“Nao”.
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Das analises emitidas pelo sistema, ap6s o procedimento de
validagao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. C.1

- Il (pags. 92/98), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados.

- Questao
Falha Identificada IEGM

Auséncia de identificagdo de riscos de tecnologia, deixando dados publicos suscetiveis 3.2/3.2.1
a vulnerabilidades. U
Falta de disponibilizacao digital de servigos importantes, como agendamentos na saude 9.0/9.1
e solicitagbes urbanisticas. T
Auséncia de termos de responsabilidade para servidores ou prestadores, fragilizando a 31
seguranga de informacdes sensiveis. )
Inexisténcia de aplicativo oficial para atendimento remoto, limitando alternativas de 9.0/9.2
acesso e interagdo digital. T
Falta de participagcdo da area de Tl nas licitacbes de solu¢cdes de tecnologia, 14
prejudicando qualidade, custos e padronizagao. )
Auséncia de Plano de Continuidade dos Servigos de TI, aumentando riscos de 34
interrupgdes. )
Falta de politica formal de backup, comprometendo protegdo e recuperagdo das 35
informacdes. )
Sistemas como tributos, salude e educagdo ndo estdo integrados a contabilidade, 8.1/8.2
aumentando erros e custos. T
Falta de inventario atualizado dos ativos de tecnologia, prejudicando controle e gestéo. 3.6
Setores como saneamento e cemitérios ndo contam com softwares de gestdo de 8.0/8.1
processos.
Utilizagdo de sistemas de terceiros sem gestdo direta, aumentando riscos de 8.1/8.3
manipulagao indevida. T
Site oficial sem ferramenta de busca eficiente, dificultando o acesso a informacgao pelo 6.1
cidadéo. )
Sistemas ndo possuem controle de acesso adequado, expondo dados publicos. 8.1/8.4
Site ndo permite download de dados em formatos abertos, limitando a reutilizagdo das 6.2
informacdes publicas. )
Site disponibiliza acessibilidade em apenas parte do contetdo, prejudicando pessoas 6.4
com deficiéncia. )
Solicitagdes via e-SIC exigem dados desnecessarios do requerente, burocratizando o 71
acesso a informacgao. )
Prefeitura ndo realizou mapeamento de dados pessoais, passo fundamental para 10.4

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos

de validacéo do IEG-M, constatamos o que segue.

C.2.1. PLANEJAMENTO: C

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo em baixo indice de efetividade,

conforme segue:

EXERCICIO 2021 2022 2023

2024

i-Plan C C C
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de ado¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposicdo da populagao, assim como o
nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item D.4 deste relatorio.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestagdo das informagdes, conforme
tratado no item C.1.1 deste relatério:

> Questdao n° 411 - A Prefeitura nado avaliou a
implementacao dos Programas finalisticos do PPA, embora o tenha declarado;

> Questao n° 8.2 — O Anexo de Metas Fiscais que integra a
LDO 2024 nao se compde de todos os demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo a Origem informado tal integralidade;

> Questao n°® 9.2 — O Anexo de Riscos Fiscais que integra a
LDO 2024 nao se compde de todas as etapas para gerenciamento de riscos
mencionadas pela Origem;

> Questao n° 10 — O PPA, LDO e LOA nao estao totalmente
compativeis, verificando-se ag¢des previstas na LDO que nao existem na LOA e
significativas divergéncias nas previsées dos Resultados Primario e Nominal
entre LOA e LDO;

> Questao n°® 12.1 — A maior parte dos servidores voltados a
operacionalizagdo do Planejamento ndo possui qualificagdo técnica para o
exercicio dessas atividades, nao tendo a Prefeitura comprovado os treinamentos
periddicos ofertados no exercicio;

> Questao n° 14.4 — Existe apenas 01 servidor designado
para operacionalizar todas as atividades do sistema de controle interno, nio
dispondo a Prefeitura de recursos humanos para tal.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corregcées/melhorias:

> Questao 4.2 — Nem todos os indicadores do PPA sao
mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, o
que compromete a execucio das politicas publicas, o seu acompanhamento e a

139

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
3 UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

“
‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

implementagao de possiveis corregoes;

> Questao 5.1.1 — A Prefeitura ndo leva em consideragéo o
calculo de previsao de repasse do ICMS realizado periodicamente pela Fazenda
Publica Estadual para reestimativa da receita de transferéncias obrigatérias
prevista na LOA no decorrer da execug¢ao orgamentaria-financeira;

> Questoes 8.0 e 8.2 — Falhas na elaboracdo das pecas
orgcamentarias, uma vez que o Anexo de Metas Fiscais da LDO e seus
demonstrativos ndo atendem integralmente as exigéncias do artigo 4° da LRF;

> Questao 15.4 — A Ouvidoria do Poder Executivo elaborou
relatorios gerenciais, entretanto ndo constam as providéncias adotadas pela
Administracdo Publica nas solugdes apresentadas.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
realizamos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Verificamos que o Municipio ndo concluiu a edigao/atualizagao dos
seguintes planos:

a) Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos); e

b) Plano de Mobilidade Urbana - artigo 24, inciso Xl, §§ 1°, 1°-
Ae 4° dalLein®12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana).

Conforme tratado em item proéprio, o Plano de Residuos Sélidos
nao foi finalizado, encontrando-se em fase final de elaboracdo (Audiéncias
Publicas), através de contratacdo de empresa especializada via processo n°
19960/2022.

Ja para a Mobilidade Urbana, o municipio contratou a empresa
Alcantara e Duarte Arquitetura, a qual entregou a minuta do Plano, pendente de
aprovacgao dos conselhos municipais competentes e de apresentacédo para a
populagdo em geral.

Rememoramos que a ndo edicdo/desatualizacdo dos planos
municipais fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio.

As contratacdes, a efetivacado de repasses ao terceiro setor e/ou a
elaboracdo de execucdo direta de uma politica publica e dos objetivos

institucionais do 6rgao devem ser pautados em estudos preliminares que se
140

DVING-NIINL-EH6M-12Z-9 :01uawnaop op ob1pgo
0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
3 UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

“
‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

baseiam nos dados e diretrizes dos respectivos planos municipais. Uma vez
inexistentes e/ou desatualizados, tais estudos ndo possuem base confiavel e
transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar divorciadas da realidade.

Criticas relacionadas a falhas de planejamento ja haviam sido
anotadas pela Fiscalizagdo no relatério do 1° quadrimestre (evento n° 18 dos
autos).

Sem prejuizo, acrescentamos a baixa participagao popular na
elaboragao das pecgas orgamentarias, acarretando uma desconexdo entre as
necessidades da populacdo e as politicas publicas e enfraquecendo os
mecanismos de controle social — vide listas de presenca as Audiéncias Publicas
para elaboragédo da LDO 2024 e da LOA 2024 nas atas disponibilizadas no sitio
oficial da Prefeitura®® e nimeros de visualizagbes da transmiss&o realizada3®
(LDO 2024).

A auséncia de dialogo entre governo e cidadaos dificulta a
construcao de politicas publicas inclusivas e adaptadas as realidades locais e
pode levar a uma governanga municipal menos democratica e menos eficiente.
Portanto, € fundamental que os gestores publicos incentivem e facilitem a
participacao cidada, criando canais de comunicacao eficazes e promovendo a
educacao civica, para que a populagao possa contribuir de forma significativa no
processo orgamentario.

A elaboragao de um orgamento em descompasso com a realidade
local, ou seja, das reais necessidades da populagao, é fruto da realizagdo de um
diagndstico inadequado ou da sua auséncia.

Solicitados os diagnésticos realizados pela Prefeitura e utilizados
no planejamento municipal, contendo o levantamento formal dos problemas,
necessidades e deficiéncias da populagdo, com destaque para o exercicio
fiscalizado, a Origem nos apresentou o doc. C.2.1 — |, que faz uma analise
situacional de cada uma das secretarias do Executivo (elementos gerais,
orgamento, despesas e principais informagdes), a partir de dados colhidos entre
maio/julho de 2024. Nao se tratam, pois, de estudos/analises empregados
na elaboragao das pegas orgamentarias vigentes.

Dentro desse contexto, analisamos o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2022/2025, instituido pela Lei Municipal n°® 2.822, de 12 de julho de
2021, a LDO para o exercicio em exame, instituida por meio da Lei Municipal n°
2.971, de 29 de junho de 2023, e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2024, instituida
por meio da Lei Municipal n°® 3.031, de 28 de dezembro de 2023, concluindo que
0s programas e acdes contemplados preveem, essencialmente, objetivos,

% Disponivel em: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/contas.asp?showitem=atas Acesso em 11/06/2025, as 09h25
% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Cmop4mh7QVE Acesso em 11/06/2025, as 09h28
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indicadores e metas genericamente tragados, os quais ndo evidenciam um claro
direcionamento ao atendimento das demandas sociais, econdmicas e
ambientais existentes no Municipio, especialmente quanto a:

> Recuperacdo de Créditos tributarios — Intensificacdo da
cobrancga da Divida Ativa;

> Reducéo da Divida de Longo Prazo;

> Melhoria dos Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal —
IEG-M;
> Fiscalizacdo, controle e acompanhamento dos servigcos de

transporte coletivo contratados sob concesséo,

> Adequacéo do setor de Controladoria Interna;

> Melhoria do nivel de aprendizado — notas Ideb (pds-
pandemia);
> Regularizacdo dos AVCBs nas unidades escolares;

> Adequacgdo na distribuicdo regionalizada dos servigos de
saude;

> Melhoria dos indices da Atengéo Basica (programa Previve
Brasil e Vacinagéo Infantil);

> Incluséo de Politicas publicas relacionadas com a gravidez
na adolescéncia;

> Encerramento da Intervencdo na Santa Casa Coragdo de
Jesus.

De forma amostral, verificamos que a elaboragcdo do PPA
2022/2025 deixou de estabelecer integral conexao com os planos municipais de
ensino e saude, como demonstrado a seguir:

> Nem todas as metas previstas no Plano Municipal de
Educacao®’ estido coerentes com as metas e Indicadores fixados no PPA,
conforme se observa para a Oferta de vagas da Educacao Infantil, para a
Universalizagao do Ensino Fundamental, para os numeros da alfabetizagao
da populagcao com quinze anos ou mais, para a taxa de matriculas do
Ensino Médio e para a taxa de matriculas na Educagao Superior, por
exemplo:

57 Disponivel em https://www.saosebastiao.sp.gov.br/pdfs/plano_mun_educacao.pdf Acesso em 13/06/2025 as 17h30
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- PME:

“Meta 1: Universalizar, até 2019, o atendimento escolar da populagéo de quatro
e cinco anos, e ampliar gradativamente, até 2024, a oferta de educacgéo infantil,
de forma a atender 50% da populagéo de zero a trés anos”.

Pagina: 32 de 51
21/06/2021 11:11:50
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido - SP
Planejamento Orgamentario - PPA
Anexo Il - Descrigdo dos Programas Govermnamentais/Metas/Custos
PPA 2022 3 2025
Dados Enviados ao Legislativo
Situagéo: Em Elaboracéio Fundamento Legal: PPA2022 Data: 23/04/2021  Tipo: Projeto de Lei
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO
Classificacdo Institucional: 99.99.99-Todos
PROGRAMA
EDUCAGAQ INFANTIL DE QUALIDADE PARA TODOS
CODIGO DO PROGRAMA Ne 2002
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
SEC. MUN. DE EDUCACAOQ (SEDUC)
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAM/N® 02.09.00
OBJETIVO .
AMPLIACAQ E MELHORIA DO ATENDIMENTO EM EDUCAGCAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
JUSTIFICATIVA .
PROMOVER A EDUCACAO INFANTIL ENTRE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS DE |DADE OFERECENDO-LHES
ESCOLARIDADE, COM PROFISSIONAIS CAPACITADOS, E UMA OBRIGACAO DA GESTAD PUBLICA,
COMPLEMENTANDO A ACAO DA FAMILIA E DA COMUNIDADE.
METAS
Indicadores Unidade Indice Indice
de Medida Recente Futuro
GRAU DE SATISFACAO DOS ALUNOS % 100,00 100,00
TX. DE ATEND. DA CRIANCA DE 0 A5 ANOS NA REDE PUBL. DO
MUNICIPIO % 56,00 100,00
PREVISAO DA EVOLUGAQ DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Indicadores 2022 2023 2024 2025
GRAU DE SATISFACAO DOS ALUNOS 100,00 100,00 100,00 100,00
TX. DE ATEND. DA CRIANCADE 0 A5 ANOSNAREDEPU 70,00 80,00 90,00 100,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$ 295.725.000,00
Fonte: doc. C.1.1 - XV

“Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagéo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o ultimo ano de vigéncia
do plano.”

“Meta 12: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com quinze anos ou mais
para 93,6% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2019 e
erradicar, até 2024, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.”
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Q >
Situagio: Em Elaboracéo Fundamento Legal: PPA2022 Data: 23/04/2021 Tipo: Projeto de Lei S @]
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO o @]
Classificacéo Institucional: 99.99.99-Todos =yw)
g9
PROGRAMA = %
ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE PARA TODOS gv. >
=
i3
&z
CODIGO DO PROGRAMA Ne 2001 8 m
n T
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA 8_ (@)
SEC. MUN. DE EDUCACAO (SEDUC) P Py
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAM/N® 02.09.00 8 8
[%2]
OBJETIVO } B 8 2 8
ASSEGURAR AS CONDICOES DE ACESSO, INCLUSAD, PERMANENCIA E SUCESSO ESCOLAR NO ENSINO (_g' -
FUNDAMENTAL. o3 5
g2
JUSTIFICATIVA - a 8 m
OFERECER E ASSEGURAR CONDICOES DE ACESSO, PERMANENCIA E SUCESSO ESCOLAR NO ENSINO 8 < g
FUNDAMENTAL, GRATUITAMENTE, COM DURACAO MINIMA DE 9 ANOS E OBRIGACAO DA GESTAD c 0
PUBLICA. PARA 1SSO E NECESSARIO DISPONIBILIZAR RECURSOS FINANCEIROS QUE POSSIBILITEM UMA 3 8 =
UNIVERSALIDADE E DEMOCRATIZAGCAO DO ENSINO PROPORCIONANDO UM PADRAO DE QUALIDADE D o
EDUCATIVA. =1 ) m
eewm
< o
Indicadores Unidade  Indice Indice i S
de Medida Recente Futuro No O
GRAU DE SATISFACAO DOS ALUNOS % 100,00 100,00 NS @
TX. DE ANALFABETISMO DA POPULACAO COM MAISDE 15 ANOS % 7,90 6,00 T"Q. @]
TX DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL % 77,00 100,00 é 8 g
m -
=g
NS
Indicadores 2022 2023 2024 2025 =9 =
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TX DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO NO ENSINO FU 77,00 80,00 90,00 100, as c
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Prefeitura Municipal de S3o Sebastido - SP
Planejamento Orgamentario - PPA
Anexo |l - Descrigdo dos Programas Govemnamentais/Metas/Custos
PPA 2022 4 2025
Dados Enviados ao Legislativo

Situacdo: Em Elaboracéo Fundamento Legal: PPA2022 Data: 23/04/2021 Tipo: Projeto de Lei
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO
Classificacao Institucional: 99.99.99-Todos

PROGRAMA
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO

CODIGO DO PROGRAMA N° 2003

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
SEC. MUN. DE EDUCACAD (SEDUC)

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAM/N® 02.09.00

OBJETIVO
CONTRIBUIR PARA ACESSO AQ ENSINO MEDIO, AUXILIANDO MELHORIA DO INDICE DE EVASAO
ESCOLAR

JUSTIFICATIVA ) )
APOIAR O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS ATRAVES DE PARCERIAS COM AS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS, A MELHORIA DA QUALIDADE DE ENSINO.

Indicadores Unidade Indice Indice
de Medida Recente Futuro
TX DE MATRICULAS DE ALUNOS NO ENSINO MEDIO Ya 51,00 80,00
Indicadores 2022 2023 2024 2025
TX DE MATRICULAS DE ALUNOS NO ENSINO MEDIO 58,00 66,00 74,00 80,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$ 7.503.000,00

Fonte: doc. C.1.1 - XV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

“Meta 15: Elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.”

- PPA:

Pagina: 34 de b
21/06/2021 11115

Prefeitura Municipal de 530 Sebaslido - 5P
Plansjamento Orgamentario - PPA
Anexo |l - Descricdio dos Plo;c;ramas GovernamentaisiMetas/Custos
PPA 2022 4 2025

Dados Enviados ao Legislativo
Siuagio: Em Elaboracin Fundamento Legal: PPAZ0ZZ Data: Z3104/2021  Tipo: Projero de Lel
Unidade Gestora: 9999.CONSDOLIDADD
Classificagao Institucional: 99.99.99-Todos

PROGRAMA
INCENTIVO AQ ENSING SUPERIOR

CODIGO DO PROGRAMA e 2005

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
SEC. MUN. DE EDUCACAQC (SEDUC)

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAM/N® 02.09.00
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OBJETIVO

CONTRIBUR PARA OFERTA DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR SUPRINDO AS NECESSIDADES DO
MERCADO.

JUSTIFICATIVA
APOIAR O DESENVOLVIMENTQ DE ATIVIDADES PARA O IMPLEMENTO NOS CURS0S SUPERIORES
MANTENDO E APOIANDO O ACESSO, POR TRANSPORTE A UNIVERSIDADES, ENQUANTO HOUVER

NECESSIDADE.
METAS
Indicadores Unidade  Indice Indice
deMedida Recente Futuro
GRAU DE SATISFACAQ DO ALUNOS % 100,00 100,00
TX. DE CRES. DO NUMERQ DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR % 90,00 100,00
PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Indicadores 2022 2023 2024 2025
GRAU DE SATISFACAQ DO ALUNOS 100,00 10000 100,00 100,00
TX. DE CRES. DO NUMERQ DE MATRICULAS NO ENSINO 93,00 95,00 98,00 100,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R$ 19.085.000,00

Fonte: doc. C.1.1 - XV

> Nem todos os objetivos, Acoes e Metas previstas no
Plano Municipal de Saude 2022/20253% estio coerentes com as Acgoes,
Metas e Indicadores fixados no PPA, conforme se observa para a ampliagao
da rede fisica para prestacao de servicos de saude (construgciao de
unidades), para a adequacaol/reforma das unidades de Atencgao
Especializada, para o atendimento as denuncias da vigilancia sanitaria,
para a esterilizagdao e microchipagem de animais e para a informatizagao
da rede dos servigos de saude, por exemplo:

- PMS:

Diretriz 04
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0 auwojul 3 ,Jeubip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q°Acb ds a9)'0ssa201d-3//:dny assaoe [euiblLio oAiNbe 0 19A NO/a eINJRUISSE 3100S SagdeWIoUI 18170 Bled 'dS3D1-9 BWAISIS "O9HVINYD

Garantia da Gestdo dos Servigos com implementagio de estrumra fisica e logistica, de acordo com os principios da Administracio Publica: Legalidades, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Area Técniea Pessoa 6- Objetivo
SESAU-
Departamento de
Sen‘i;_os_ Rafael Bavieira Ampliagio da rede fisica para prestagio de servigos de saude,
Estratégicos em : S
Satde/
SECOB
Acio Meta Indicador intice Programacio do Plano
Recente
Funcional Programitica 10.122.1009.2.040000 2022 2023 2024 2025
Construir unidade de satide no bairro | Construir mais uma unidade
Camburi, (05 Eixo I) de saide para ampliar os|Unidade de Satide 8 0 0 | 0
servigos  das  equipes de| construida,
satide da familia,
Funcienal Programitica 10.122.1009.2.040000 W2 | 2023 2024 2025
Construir unidade de saide pova no | Qualificar e ampliar os
bairro de Maresias. atendimentos com a Unidade de Satide 18 0 | 0 0
construgdo de wma nova constmida.
unidade de saude.
Funcional Programética 10.122.1009.2.040000 2022 [ 2023 2024 2025

3 Disponivel em: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/pdfs/plano_municipal_saude_2022_2025/pms_2022-2025.pdf
Acesso em 13/06/2025 as 18h21
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<3
3>
SR

FE— — O
Constriir Hospital. (17 PG) Constrnur novo hospital na LY
regido central, (17 PG) Nilc (_D (@]
THospital construido monim;a do L 40%% BO0% 1005 ('a O
Funcional Programatica  10.122.1009.2.040000 2022 2023 | 202 2025 (BD %
Construir Centro de Lsp:clahdadrs Construir novo l;'i:LJ.!ipu 1 | Atualmente o CEO Irregulanda o m
Cdontoldgico. (CEO) ne Varadouro enconira-se junto i Atenglio | de de CEO o Z
i - - | Bisica. atual o o 1 o 3
Funcional Programatica 103011001 1.002000 2022 2023 ] 2024 2025 (_4 (@)
Constroir unidade de sande no bairro | Construir mais umaunidade | Unidade de m >
Enseada, de slaude pars ampliar o5 Satdeconstruida. 18 0 0 1 0 0nn
servigos  das oWm
equipes de saide da familia . E
Funcional Prog dtica 10.301.1001.1.002000 2022 2023 2024 2025 ;,U >
Reformar prédio piblico para Ampliar o8 servigos dag Prédio pidblico reformado e S (w)
adequacdo danova unidade de sande | equipes de saude da familia, | adequado. Mo | o a 2 (@)
no bairre de Paaba, Monitorado 8_ o
ko
54
32
- PPA: S <
. Q=
(o} 5
Fagind. 1 8 m

21106/202
Prefeitura Muricipal de S30 Sebastido - SP 8 0
Plaro Plurianual g9
PPA 2022 4 2025 o X
Anexo Il - Planejamento Orgamentério [N
Unidades E as ¢ Agfies Voltadas ao D lvimento do Pregrama Gevernamental (£ (@)
Dadas Enviados ao Legislativo 8 5C
NN
Ho: Em Elaboracé F Legal: PPA2022 Date: 23104/2021  Tipo: Projeto de Lei (_% E —
UNIDADE EXECUTORA o3 a
: : 8o
DEPTO DE SERVICOS ESTRATEGICOS EM SAUDE o om
S
o
osZ
: cox
CODIGO DA UNIDADE N°02.11.02 3 8 >
= ®

ko to 0
Satide B eewm
CODIGO DA FUNCAD N° 10 oz W
. AOC 2
SUBFUNGAO No &
AtencZo Basica . I:i =@
CODIGO DA SUBFUNCAO N° 301 1Q O
39
PROGRAMA < g—)}‘?
ATENGAO BASICA A CIDADAD @ 2 E
CODIGO DO PROGRAMA N° 1001 o=
. wo >
ACOES 202
nh=C
PROJETO z2m
N
CONSTRUCAD DE UNIDADES BASICASANTERMEDIARIAS DE SAUDE O m
c 0
CODIGO DO PROJETO N2 P %
0n =
META FISICA 3 ]
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA P
a0 und 82
META PCR EXERCICIO 7 %

2022 2024 225 METAPPA ©
1,00 1,00 1,00 1,00 400 Q 3
<Z2
CUSTO FINANCEIRO TOTAL ] g %
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO e
2022 2023 2024 2025 TOTALCF 5>
1.003.000,00 1.003.000,00 1.003.000,00 1.000,00 3.010.000,00 ~0
. Zm
JUSTIFCATIVA DAS MODIFICACOES: QE T
Fonte: doc. C.1.1 - XVI g.‘ >
=<
g >
Z
£ 3
3 <

=
g Z
23

&
2.0
Bm
o O
5w
Sh
50
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- PMS:

UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Diretriz 01

Aperfeicoamento e Integracio da Rede de Assisténcia 3 Saude — RAS. Conforme os Principios do Sistema Unico de Saiide, universalidade, integralidade, equidade,
regionalizagio, descentralizacio, hierarquizacio e controle social Atencdio Basica, Atenciio Especializada e Servico de Urgéncia e Emergéncia Fixo e Mdvel e

PROJETO

Assisténcia Hospitalar.
Area Técnica Pessoa 6- Objetivo
Responsivel Responsdvel
- Di i Angely
i?:ls‘;zoDualom de gelca Qualificar a estrutura fisica das Unidades da Atencio Especializada
Especializada.
Acio Meta Indicador Indice Programaciio do Plano
¢ Recente gramaga
Funcional Programitica 10.305.1005.2.353000 2022 2023 2024 2025
Adequar a estrutura do Centro Construirflocar nova Relaci " > d
Médico de Infectologia (CEMIN)com | unidade de satde e/agao entre 0 0 de
tia d ivacidad unidades locadas e
garantia de acesso @ privacidade construidas x n° de|  25% 50% 75% 100% 100%
através de construgio e idad
/ ou locacdio de nova unidade (25 uni a'iei:ule com  essa
Eixo I'13 PG) mecesst
Funcional Programatica ‘
Reformar/readequar os espac¢os Reformar/readequar as
fisicos, para Jgaranjnr 0 acesso e‘ o u:uda:‘les que .::J_mpjoe 2| trnidade de Atengiio
transporte adequado dos p . P Especlalizada 3 1 1 1 1
aos servigcos, bem como garantir CIAMA Topolindia, UBS f da/read da
acdes de melhoria da ambiencia nos | Enseada, UBS Topolandia, relormada/readequa
servigos de saide especializad. UBS Boi ).
21/06/20
Prefeitura Municipal de S8o Sebastido - SP
Plano Plurianual
PPA 2022 4 2025
Anexo Il - Planejamento Orcamentario
Unidades Executoras e Acdes Voltadas ao D { 1to do Pr Goverr
Dados Enviados ao Legislativo
il a0: Em & Legal: PPAZ022 Data: 23/04/2021 Tipo: Projeto de Lei
UNIDADE EXECUTORA
DEPTO DE SERVICOS ESTRATEGICOS EM SAUDE
CODIGO DA UNIDADE N° 02.11.02
FUNCAO
alde B
CODIGO DA FUNCAO N® 10
SUBFUNCAO
Assisténcia Hospitalar & Ambulatorial
CODIGO DA SUBFUNGCAO N 302
PROGRAMA
ATENQJE\O DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR
CODIGO DO PROGRAMA N° 1003

ACOES

AMPLIAGAO, REFORMA E CONSERVAGAQ DE UNIDADES DE SAUDE AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E

HOSPITALAR

CODIGO DO PROJETO

META FISICA

QUANTIDADE TOTAL
100,00

META POR EXERCICIO
2022 2023

100,00 100,00

CUSTO FINANCEIRO TOTAL
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2022 2023
3.000,00 3.000,00
JUSTIFICATIVA DAS MODIFICACOES:

Fonte: doc. C.1.1 - XVI

N° 3

UNIDADE DE MEDIDA
%

2024 2025 META PPA

100,00 100,00 100,00

2024 2025 TOTAL CF.
3.000,00 3.000,00 12.000,00
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21106120

Prefeitura Municipal de S&o Sebastido - SP

Plano Plurianual

PPA 2022 3 2025
Anexo Il - Planejamento Orcamentario

Unidades Executoras e Acdes Voltadas ao D

Dados Enviados ao Legislativo

i Em
UNIDADE EXECUTORA

Legal: PPA2022

DEPTO DE SERVIGOS ESTRATEGICOS EM SAUDE

CODIGO DA UNIDADE

FUNCAQ

Salde B

CODIGO DA FUNCAO
SUBFUNCAO

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
CODIGO DA SUBFUNGAO

PROGRAMA

1o do Pr I

Goverr

Data- 23/04/2021 Tipo: Projeto de Lei

N° 02.11.02

N® 10

N° 302

ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

CODIGO DO PROGRAMA
AGOES
PROJETO

N° 1003

AMPLIAGAO, REFORMA E CONSERVAGAO DE UNIDADES DE SAUDE AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E

HOSPITALAR

CODIGO DO PROJETO N°3
META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
100,00 %
META POR EXERCICIO
2022 2023 2024 2025 META PPA
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CUSTO FINANCEIRO TOTAL
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2022 2023 2024 2025 TOTALCF.
3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 12.000,00
JUSTIFICATIVA DAS MODIFICACOES:
Fonte: doc. C.1.1 - XVI
Diretriz 5 ‘
Desenvolvimento da Vigilincia em Saide. ‘
Area Técnica Pessoa 6- Objetivo
Responsdvel Responsavel
VISA Garantir agSes coletivas de Vigilincia em Saude.
Giulliano
Acd Met: Indicad indinel P do do Pla
cio a ndicador Recente rogramacio do Plano
Funcional Programitica 10.304.1004.2.019000 2022 2023 2024 2025
Priorizar o atendimento as deminciasda | Atender 100% das demincias Nuimero de
Wigildncia Sanitiria. recebidas. demincias
recebidas X o o o
Percentual m 75% 80% 100% 100% 100%
fiscalizagBes
realizadas.
149
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- PPA: 28
o ®C
Pagina: 26 de & 3=
21/06/2021 11:11:5 D m
. - - ®Z
Prefeitura Municipal de S&o Sebastido - SP '_| 35
Planejamento Orgamentario - PPA 0 (@)
Anexo |l - Descrigdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos m>
PPA 2022 4 2025 0w
Dados Enviados ao Legislativo om
Situacéo: Em Elaboracio Fundamento Legal: PPA2022 Data: 23/04/12021  Tipo: Projeto de Lei ;DU )Z>
Unidade Gestora: 9999-CONSOLIDADO S0
Classificacdo Institucional: 99.99.99-Todos g @)
o
PROGRAMA g9
VIGILANCIA SANITARIA . Q
=3
SE
3
D M
CODIGO DO PROGRAMA Ne 1004 "8’2 =z
o =
UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA »nm
SEC. MUN. DE SAUDE (SESAU) 8 8
o
CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAM/N® 02.11.00 o Py
OBJETVO % 8
GARANTIR A QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVICOS DE INTERESSE A SAUDE OFERTADOS AOS o % (-
CIDADAOS. PLANEJAR AS ATIVIDADES BASEADAS EM DIAGNOSTICOS COM VISAO ESPACIAL DEFININDO SN 0)
PADROES HOMOGENEQS DOS RISCOS A SAUDE DA POPULA.(;AO ELEVAR A CONCIENCIA SANITARIA DA =" e
SOCIEDADE, A PERCEPCAO DE RISCO SANITARIO E A COMPREENSAO DO FUNCIONAMENTO DA ‘-8 = >
VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL. o g %]
o=T
JUSTIFICATIVA ) ) a2 %
OTIMIZAR O FUNCIONAMENTO, GARANTINDO AOS CIDADAOS SEGURANCA NA AQUISICAO E CONSUMO 8 <>
DE PRODUTOS QUE PODEM INFLUENCIAR SUA SAUDE. = 2 >
T
22m
Indicadores Unidade  Indice Indice eewm
de Medida Recente Futuro oz W
PACTO PAVISA Yo 103,60 100,00 -II> o>
ROTINAS E PROCEDIMENTOS PUBLICADOS Y% 11,10 100,00 No O
DENUNCIAS E RECLAMACOES AVERIGUADAS Y% 93,00 100,00 NS @
REALIZACAO DE ATIVIDADES EDUCATIVAS EM VIG. SANITARIA Y% 0,00 100,00 T"% 8
- w 8 m
Indicadores 2022 2023 2024 2025 Lo Z
PACTO PAVISA 102,00 101,00 100,00 100,00 = & <
ROTINAS E PROCEDIMENTOS PUBLICADOS 40,00 60,00 80,00 100,00 oo >
DENUNCIAS E RECLAMACOES AVERIGUADAS 95,00 97,00 99,00 100,00 202
EALIZACAO DE ATIVIDADES EDUCATIVAS EM VIG. SAN 25,00 50,00 75,00 100,00 nh=C
0 TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA RS 9.865.000,00 g-im
~
Fonte: doc. C.1.1 - XV 82
o0
ST
45
o Z
— oz
Diretriz 5 ‘ % m
. e . QN
Desenvolvimento da Vigilincia em Satdde. o) @)
| | | L L L .< Z
Area Técnica Pessoa 2- Objetivo gg
Responsivel Responsavel — Q
>
SESAU- Fernanda Paluri, Z O
Departamento de | Gulliano, Karine Ampliar as agdes de Vigtldncia em Saide. o g
Vigildncia em Sadde | Alessandra o>
2<
N N o>
Funcional Programitica 10.305.1005.2.023000 2022 2023 2024 2025 o =
Ampliar a  oferta de 2 m
esterilizagio cirirgica | Nimero de animais 34
Implantar o Centro de Castragio e|(castragdo). e identificagio|lista de espera Nio oxX
Zoonoses itinerante (castramovel). (08 e|eletrdnica  dos  animais | castragio X numero b 40% 60% 80% 100% =
. . . - 5 monitorada o <
11PG) (microchipagem) nas regibes | de microchips >
norte, centro e sul do implantados =3 T
municipio. (08, 10 & 11 PG) €0
o m
=r-
@O
=5
S
3+
®© 0
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Prefeitura Municipal de S3o Sebastido - SP
Plansjamento Orgamentirio - PPA
Anexo |l - Descrigdo dos Pregramas Governamentais/Metas/Custas
PPA 2022 4 2025
Dados Enviados ao Legislativo

Situagio: Em Elaboragio Fundamento Legal: PPAZO22 Data: 23/04/2021  Tipo: Projeto de Lei
Unidade Gestora: 3333-CONSOLIDADO
Classificagao Institucional: 99.99.99-Todos

PROGRAMA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL EM SAUDE

CODIGO DO PROGRAMA N® 1005

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA E SAUDE

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMEN® 021103

OBJETIVO

REUNIR A INFORMAGAO INDISPENSAVEL PARA CONHECER O COMPORTAMENTO DAS DOENCAS, BEM
COMO DETECTAR OU PREVER ALTERACOES DE SEUS FATORES CONDICIONANTES. COM O FIM DE
RECOMEMNDAR AS MEDIDAS INDICADAS E EFICIENTES QUE LEVEM A PREVENCAD E AD CONTAGIO.

JUSTIFICATIVA

INVESTIGAR NA SUA TOTALIDADE AS DOEMGAS DE NOTIFICAGAO COMPULSORIAS, CUMPRIMENTO
DOS PERCENTUAIS DE COBERTURA VACINAL DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNOLOGIA.

Indicadores Unidade Indice Indice
de Medida Recente Futuro
CONTROLAR E ELOQUEAR A CADEIA DE TRANSMISSAO DE
DOENCAS ) % 100,00 100.00
REALIZAR DIAGNOSTICO E PRESTAR ATEMDIMENTO INTEGRAL AS

PESS0AS COM HIV NO MUNICIPIO % 100,00 100,00
ATINGIR A COBERTURA VACINAL DE CRIANCAS MENORES DE 1

ANO %% 95,00 95.00
MANTER A CAPTACAO DE REGISTRO DE OBITOS E NASCIDOS

VIVOS % 100,00 100,00
DIMINIUIR O INDICE DE INFESTAGAQ DO AEDES AEGYPTI E

QUTROS VETORES % 10,60 300
ATINGIR A COBERTURA VACINAL EM POPULAGAO CANINA E FELINA % 70,00 100,00
ESTERILIZAR E IMPLANTAR MICROCHIPS EM CAES E GATOS % 0.00 70.00
AVERIGUAR DENUNCIAS SOBRE ZOOMOSES % 20,00 90,00

Indicadores 2022 2023 2024 2025
CONTROLAR E ELOQUEAR A CADEIA DE TRANSMISSAO 100,00 100,00 100,00 100,00
REALIZAR DIAGNOSTICO E PRESTAR ATEMDIMENTO INT 100,00 100,00 100,00 100,00
ATINGIR A COBERTURA VACINAL DE CRIANCAS MENORI 95,00 959.00 95,00 895.00
MANTER A CAPTACAQ DE REGISTRO DE OBITOS E NASt 100,00 100,00 100,00 100,00
DIMINIUIR © INDICE DE INFESTACAO DO AEDES AEGYP 9,00 7.00 5.00 3.00
ATINGIR A COBERTURA VACINAL EM POPULAGAD CANIF 70,00 80,00 90,00 100,00
ESTERILIZAR E IMPLANTAR MICROCHIPS EM CAES E G 20,00 40,00 60,00 70,00
AVERIGUAR DENUNCIAS SOBRE ZOOMNOSES 82,00 84,00 87,00 90,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA R3$ 10.947.000,00

Fonte: doc. C.1.1 - XV

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos
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Diretriz 04

Garantia da Gestio dos Servigos com implementacio de estrutura fisica e logistica, de acordo com os principios da AdministragZo Publica: Legalidades. impessoalidade,
meoralidade, publicidade e eficiéncia.

Area Técnica Pessoa 7- Objetivo

R ivel ponsavel

SESAU-
Departamento de
Servigos Rafael Bavietra/
Estratégicos em - Informatizacio da rede de dimento dos servigos de saide. ( 21 e 06 Eixo '01 Eixo IIT)

S Laysa Pires
Sande/
Departamento de
Planejamento

Aciio Meta Indicador ik Programacio do Plano
Recente
Funcional Programaitica 10.122.1009.2.040000 2022 2023 2024 I 2025
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