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Os dados, as informacdes, os numeros e os indicadores acima
expostos deixam claras as fragilidades nos servigos da Atengao Basica do

Municipio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Registramos que nos relatorios das contas de 2017, 2018, 2019,
2020 e 2022, os pareceres desfavoraveis as suas aprovacdes trouxeram, em

suma, recomendagdes e determinagdes para que houvesse melhoras na gestéo
da saude publica no municipio, e que os atendimentos e procedimentos fossem

sistematizados a fim de melhorar os servigos ofertados a populacao.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das

politicas publicas as falhas verificadas em ajuste com o terceiro setor, tratado em
processo especifico, conforme quadro abaixo:

Entidade Irmandade Santa Casa Coracao de Jesus
Prestagao de servigos de urgéncia e emergéncia, hospitalar, ambulatorial,
Objeto de internagdo de média complexidade e diagnose visando a garantir

assisténcia a saude da populagéo.

Relator/Julgador

Cristiana de Castro Moraes

Processo n°

TC-006059.989.25-1 | Prestacdo de Contas do exercicio de 2023

Quantidade de visitas 01

Decisao Em tramite
Publicagao DOE Prejudicado
Transito em julgado Prejudicado

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizagao

e Intervencgao do Hospital Municipal perdura por mais de 17 anos;

e Alargou-se o objeto da intervencdo ao incluir servicos ndo
abarcados inicialmente, como no caso do Pronto Socorro Central,
do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU e do
Pronto Atendimento de Boigucanga, com a particularidade destes
dois ultimos se constituirem originalmente em servigos publicos
inseridos na esfera de competéncia e de atribuicdo do Municipio
e, como tais, sujeitos as normas e aos principios aplicaveis a
Administragdo Publica;

o Nao identificadas melhoras na prestagédo de servigos publico de
saude, mesmo com a Intervengao;

e Interventor, pessoa de confianga nomeada pelo Chefe do Poder
Executivo é o Presidente da Fundagdo de Saude Publica de Sao
Sebastido;

e A Gestdo Compartilhada com a Fundagdo de Saude, anunciada
pelo Chefe do Poder Executivo ndo se concretizou,
permanecendo a Intervengédo do municipio;

e Os funcionarios da Prefeitura, cedidos para a Santa Casa, nao
registram a entrada e saida em reldgio eletrdnico, como o fazem
os servidores da propria Entidade;

e O patrimbnio existente sobretudo no Hospital da Costa do Sul de
Sao Sebastiao ndo esta controlado e ndo possui registro nesta
unidade hospitalar de quais sdo os bens da Prefeitura, da
Fundagao de Saude e da Santa Casa;

e A Prefeitura mantém a ‘parceria’ com a Santa Casa e continua
repassando recursos financeiros, a titulo de subvengéo social,
por meio de convénio, para o Interventor, pessoa designada pelo
Chefe do Poder Executivo, gerir o Hospital das Clinicas;

e A Entidade movimentou os recursos financeiros recebidos da
Prefeitura em cinco contas bancarias e ndo em uma especifica e
vinculada a esse convénio;

e Nos portais eletronicos oficiais da Prefeitura e da Santa Casa,
respectivamente, ndo ha informacdes essenciais referentes a
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este ajuste, desatendendo os artigos 206 e 207 das Instrugdes n°
01/2024, os Comunicados n.° 16 e 18, respectivamente de 18 de
abril e de 18 de junho de 2018, e desatende ao principio da
transparéncia e da informacgéo, previstos na Lei Complementar
Nacional n® 101, de 4 de maio de 2000, e Lei Nacional n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011;

e Durante o ano, houve plantdes de médicos por mais de 24 horas
consecutivas, e de até 5 dias seguidos de plantdo, em afronta as
normas do conselho federal de medicina;

e A Entidade nao reteve valor correspondente a aliquota de 3%
sobre o valor bruto das notas fiscais emitidas pelas empresas
médicas, e nado recolheu ao erario do municipio de Sé&o
Sebastido, efetuando o pagamento a maior para os médicos, dos
seguintes valores decorrentes da tributagdo do imposto sobre
servigos médicos: R$ 187.817,95 (das notas em que também nao
fazia a retengdo dos tributos federais) e R$ 527.289,02 (das
notas em que havia a retengdo dos tributos federais), totalizando
R$ 715.106,97;

e A Entidade nao reteve valor correspondente a aliquota de 6,15%
(IRRF: 1,5%; PIS: 0,65%; COFINS: 3,00% e CRLL: 1,00%) de
tributos federais sobre o valor bruto das notas fiscais emitidas
pelas empresas médicas, e ndo recolheu ao erario da Uniéo,
efetuando o pagamento a maior para os médicos do montante de
R$ 386,591,13;

e Pagamento em 2023 do montante de R$ 102.000,00 para
assessoria juridica para servigcos vinculados a Provedoria da
Santa Casa, despesas estas que ndo estdo previstas no
Convénio n° 01/2020 e nao retengéo e ndo recolhimento de valor
correspondente a aliquota de 3% sobre os servigos de assessoria
juridica, totalizando no ano R$ 3.060,00;

e Durante todo o ano de 2023, houve débitos na conta bancaria n°
29.327-X, na qual eram creditados os valores transferidos pela
Prefeitura, sem que houvesse o correspondente documento
fiscal emitido pelo prestador do servigo ou fornecedor do material,
de medicamentos etc., no total de R$ 1.296.887,59;

e Em 2023, a Entidade pagou para quatro empresas médicas o
montante de R$ 715.200,00 a titulo de ‘contrato fixo’ e n&o por
plantdes médicos realizados;

e A Entidade pagou para 12 empresas médicas a importancia total
de R$ 1.053.600,00 durante o ano de 2023, por servicos de
responsabilidade técnica, coordenacdo e diregdo, que foram
considerados como ‘taxa de administragdo, conforme julgamento
das contas de 2017 (TC-022398.989.18);

e Todas as contas de fornecimento de energia elétrica, de agua e
de esgoto foram pagas apds o vencimento com acréscimo de
juros e de multa;

e A Entidade nao utiliza mecanismos para afericdo de satisfagéo
do usuario dos servigos prestados; e nem todos os equipamentos
publicos de salde sob sua gestdo possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB;

e O controle e a avaliagado da execugao do Convénio em exame, a
cargo do Orgao Publico, ndo estdo sendo realizados de maneira
satisfatéria, tendo em vista as diversas falhas registradas no
predmbulo deste relatério, inclusive com auséncia de
acompanhamento por parte do controle interno da Prefeitura;

e Controle Interno: Nao houve fiscalizagdo, acompanhamento e
emissdo de relatério sobre a prestagdo de contas de 2023 por
parte dos responsaveis pelo controle interna da Prefeitura;

e Em relagdo ao exercicio anterior, houve um incremento de mais
de 80,00% nas despesas sob a rubrica “Outros materiais de
consumo”; 292,00% nas despesas sob a rubrica “Outros servigcos
de terceiros”; e 4.562,00% nas despesas sob a rubrica “Outras
Despesas”, sem que houvesse esclarecimento por parte da
Entidade;
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e As compras e contratagbes ndo foram precedidas de
procedimentos objetivos, impessoais e transparentes;

o No caso de servigos, cujos honorarios médicos foram estipulados
em valor fixo e ndo por plantdes médicos, auséncia de escalas
de trabalho (dia e horario) e de controle efetivo da frequéncia;

e A Entidade realizou despesas caracterizadas como taxa de
administragdo ou de caracteristica similar (responsabilidade
técnica, diregdo e coordenagdo), no montante de R$
1.053.600,00, sendo que ndo ha previsdo no convénio para este
tipo despesa;

e No ano de 2023 e no periodo anterior, de 2017 a 2022 houve
situagdo patrimonial negativa da Entidade, o que, a rigor,
compromete o equilibrio financeiro e as condi¢des operacionais
da Entidade na prestacao de servigos;

Reflexos na avaliacdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, i-
Saude, com a persistente nota “C"/"C+”, indicativa de baixo nivel de
adequagdo na prestagdo efetiva dos servigos publicos de salde a
populagéo.

Impacto das ocorréncias
no Planejamento das
Politicas Publicas

As irregularidades citadas acarretam impactos na execugao das
politicas publicas relacionadas com a Atengao Especializada e de Média
Complexidade, tendo em vista que os servicos de urgéncia e emergéncia
hospitalar e de internagéo na regiao centro-norte sdo prestados exclusivamente
pelo Hospital de Clinicas de Sao Sebastidao, gerenciado pela Irmandade Santa
Casa Coragao de Jesus.

Cabe salientar que foram verificadas falhas de gestao publica, haja
vista que, segundo o processo referenciado, mesmo com a Intervengao do
Hospital Municipal ndo foram identificadas melhorias na prestacdo de servigos
publico de saude. Ademais, no periodo de 2017 a 2023 houve situacao
patrimonial negativa da Entidade, o que, a rigor, compromete o seu equilibrio
financeiro e as suas condi¢gdes operacionais na prestacao de servicos.

Outrossim, destacamos as fragilidades observadas no
acompanhamento de tal ajuste, uma vez que o controle e a avaliagdo da
execucdo do Convénio em exame, a cargo do Orgdo Publico, ndo estdo sendo
realizados de maneira satisfatéria, inclusive com auséncia de acompanhamento
por parte do controle interno da Prefeitura e/ou emissdo de qualquer relatério
sobre a prestagao de contas de 2023 por parte dos responsaveis desse setor.

Consequentemente, as falhas constatadas no processo de
Prestagcdo de Contas do exercicio de 2023, evidenciam impropriedades que
podem ensejar o limitado alcance de resultados para fins de proporcionar a
efetividade da politica publica.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 150.016.617,01 a
entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude, dos quais R$
130.668.489,38 sio de fonte Municipal (sendo R$ 130.128.156,64 referentes a
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pagamentos de empenhos emitidos em 20245 e R$ 540.332,74 referentes a
Restos a Pagar de 2023%), e identificados outros R$ 13.519.659,48 em
pagamentos de contratos administrativos em areas fins®’, valores que somados
representam 43,22% do total gasto® em Saude pelo Municipio, no mesmo ano®°:

R$ 1.785,51 R$ 150.016.617,01

Repasse por Habitante

4 (116 Habitanies fabet Tortal cho Repairssars Muicipais

Valores Transferidos por Fungéo de Governa Valores Transfendos por Tipo de Repasse Valores Transfendos por Fonte de Recurso

Letic paie: RS 130 S68 489 38

...............

Fonte: Painel do Terceiro Setor

Desse montante, R$ 119.012.899,92 (fonte Municipal), ou seja,
91,08% foram repassados a referenciada Irmandade Santa Casa Coracdo de
Jesus:

Valores Transferidos por Entidade

Fonte: Painel do Terceiro Setor

A Intervencdo no Hospital de Clinicas de Sao Sebastiao,
gerenciado pela Irmandade Santa Casa Coracao de Jesus, foi decretada em
21/08/2007 — Decreto n° 3865/2007 — por um periodo inicial de 180 dias. Tal

% Levantamento de dados extraidos do Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2024 (doc. C.2.4 - V)
% Levantamento de dados extraidos do Sistema Audesp, planilha de Restos a Pagar, exercicio 2024 (doc.C.2.4 — VI)

57 Levantamento de dados extraidos do Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2024 (doc. C.2.4 - VII) —
Valores empenhados somam R$ 21.184.552,94 e liquidados R$ 15.734.982,84.

% Assim como foram considerados os valores efetivamente transferidos as entidades e pagos as empresas contratadas,
foram considerados os valores efetivamente gastos na salde no exercicio, assim se apurando o percentual: |R$
130.128.156,64 (empenhados, liquidados e pagos em 2024) + R$ 13.519.659,48 (empenhados, liquidados e pagos em
2024|/R$ 332.392.069,54 (total empenhado, liquidado e pago na saude em 2024) = 43,22%.

59 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/terceirosetor; acesso em: 03/07/2025; levantamento de dados extraidos do
Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2024 (doc. A.5.4 - 11).
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medida foi sendo prorrogada sucessivas vezes, através de novos decretos,
perdurando até os dias atuais.

De acordo com esse ato normativo, tal intervencao foi necessaria
para manter a prestagao de servigos de saude a populagdo, sobretudo, porque,
a época, era o0 Unico equipamento hospitalar responsavel por todos os
atendimentos publicos e privados na cidade de Sao Sebastido.

As fiscalizagbes anteriores ja abordaram exaustivamente os
aspectos que envolvem a ingeréncia administrativa e o seu andamento ao longo
dos exercicios.

O instrumento formalizado para as transferéncias anuais realizadas
€ o Termo de Convénio n° 01/2020 e seus posteriores aditamentos, sendo que
a Prefeitura efetua, ha anos, os repasses desses recursos a titulo de
“subvencao social’ e esses valores tém sido geridos diretamente pelo
Municipio, em virtude da intervencao decretada.

Além desses repasses, a Prefeitura também realiza obras de
manutencao e fornece equipamentos para a prestacao dos servicos de saude.

Ocorre que, durante a intervencéao, o hospital atua como parte do
SUS, e os bens e servigos da entidade ficam temporariamente sob administracao
publica para garantir a continuidade dos servigos de saude publica. Ele passa a
operar sob regime de utilidade publica com finalidade publica. Isso porque o
objetivo deve ser garantir o acesso igualitario e universal a populagédo por meio
do SUS.

Apesar disso, a entidade também atende municipes particulares
por meio de Convénios com empresas, 0 que estaria em confronto com a
intervengao municipal.

No tocante ao montante repassado pelo Municipio, ele apresentou
um aumento expressivo nos ultimos 5 (cinco) exercicios, especialmente de 2022
para 2024, quando vemos que os valores dessas transferéncias dobraram,
conforme demonstramos:

Exercicio 2020 2021 2022 2023 2024

Valor R$ R$ R$ R$ R$
Repasse® 43.167.071,32 58.511.980,92 54.876.743,54 86.705.732,23 119.012.899,92

Percentual
de aumento
Fonte: Painel do Terceiro Setor

- 35,55% -6,21% 58% 37,26%

80 valores referentes unicamente & fonte Municipal, sem acréscimos de aplicagées financeiras.
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Conforme relatérios das fiscalizagbes anteriores, nao foram
verificados elementos que demonstrassem a efetividade na conducao da
Intervencao junto a Santa Casa, configurando, ao longo dos ultimos anos,
mera gestao por meio de pessoa designada pelo Executivo, a qual, embora
possibilite_ a continuidade da prestaciao dos servicos de saude, fica a
margem de toda e qualquer obrigacao Constitucional que o Poder Publico
deve se submeter, como, por exemplo, a contratacdo de pessoal por concurso
publico e a realizacdo de compras e contratacbes sob a égide da Lei de
Licitagcdes.

Frisamos que estes e todos os demais desacertos acima
relacionados impactam o alcance das metas 3.5, 3.8, 3.c e 16.6 propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)8' estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.2.5. MEIO AMBIENTE: C

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
i-Amb c C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adogcdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagao.

Constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade
de melhorias no ambito da gestéo da politica ambiental:

1 - Nao finalizagdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

O Plano de Residuos Sélidos nao foi finalizado, encontrando-se em
fase de audiéncias publicas.

2 — A cobertura de abastecimento de agua potavel esta na ordem de 88% da
populagéo, enquanto a coleta de esgoto é de 75% (doc.C.2.5 - I);

61 Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide doc. C.1 - IV
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Nesse contexto, a coleta de esgoto abaixo da universalizagao (meta
legal: 90% até 2033, conforme o novo marco do saneamento - Lei n°
14.026/2020) gera riscos diretos a qualidade dos corpos hidricos, solo e zonas
costeiras (muito sensiveis em Sao Sebastido, como cedigo por todos em
ocasides de tragédias ambientais).

3 — A questdo da auséncia de um cronograma para a consecugao do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil também é um fator que
compromete a capacidade de planejamento, execugdo e monitoramento das
acdes ambientais, o que se reflete negativamente em indicadores de
desempenho, como o indice de Efetividade da Gestdo Municipal em seu
componente ambiental.

4- Nao existe area de transbordo e triagem (ATT) para os residuos da construgéo
civil no municipio, nem tampouco o Plano de Gerenciamento desses residuos,
apesar de haver a instituicdo prevendo sua implementacdo pela Lei
Complementar n® 112, de 01 de julho de 2010.

A inércia nessa demanda publica aumenta o risco de descarte, na
medida em que ausente uma estrutura de apoio logistico para recebimento e
separagao dos residuos, cresce o numero de descartes clandestinos em
terrenos baldios, encostas, margens de rios e vias publicas, gerando as mazelas
como poluicdo do solo, proliferacdo de vetores como ratos e mosquitos, e
ocupacéo ilegal de areas ambientalmente sensiveis.

Bairros com expansdo urbana desordenada e proximidade de
areas de preservacao permanente (APP) tornam-se alvos faceis para esse tipo
de descarte.

Ademais, em varios estudos de urbanizagao informal, observa-se
que o entulho descartado ilegalmente é frequentemente o primeiro passo para
transformar uma area ambiental em loteamento clandestino, o que a médio e
longo prazo acaba levando a outros problemas para o municipio de Sao
Sebastido lidar.

Cite-se, por exemplo, o enfrentamento das questdes urbanisticas
necessarias a Regularizagdo Fundiaria dos nucleos clandestinos em sua forma
plena, o que ensejara o envolvimento de mais verbas, quando pode se planejar
para a reserva de uma area de transbordo, evitando-se assim que se chegue ao
ponto de precisar despender recursos que muitas das vezes ja SGo escassos.

C.2.6. INFRAESTRUTURA:

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estagnagcdo nos ultimos dois exercicios,

conforme segue:
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EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
i-Cidades B+ C B B

A despeito da nota aplicavel consignamos que ha espaco para
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicao da
populagao.

No ambito dessa dimensao pode-se compreender as Politicas
Publicas de Mobilidade Urbana bem com aquelas voltadas a Habitacdo e
Regularizagcdo Fundiaria. Nesse sentido, passamos as seguintes ponderacoes:

a) Mobilidade Urbana:

A necessidade de medidas que visem a facilitar a mobilidade dos
cidadaos, especialmente os portadores de deficiéncia, é essencial para o
desenvolvimento das cidades.

Conforme apurado pela fiscalizagédo, a auséncia de um plano de
mobilidade urbana, bem como de adequagao do calgcamento publico as pessoas
portadoras de deficiéncia deve ser motivo de ressalva para que o Poder Publico
venha a se esmerar em dar solugdo a essa impropriedade.

b) Habitacao:

Em 2024 foram construidos os Conjuntos Habitacionais “T” e “U”,
com 518 unidades habitacionais, localizados no bairro da Praia da Baleia, na
regiao denominada Baleia Verde, e o Conjunto Habitacional Sdo Sebastiao V no
bairro de Maresias com 186 unidades habitacionais.

Referidas unidades habitacionais foram destinadas as familias
atingidas pela tragédia natural pluviométrica ocorrida no dia 19 de fevereiro de
2023, sendo um empreendimento fomentado e coordenado pelo Poder Publico
Municipal em conjunto com o Governo do Estado de Sdo Paulo por meio da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano- CDHU.

Acoes realizadas pelo municipio:

> Promoveu a desapropriacédo de duas areas contiguas em
Barequegaba para construgdo de 61 unidades habitacionais visando beneficiar
os moradores da Rua Casemiro de Abreu e Genciano Felipe Bueno, que se
viram desabrigados apds evento natural pluviométrico ocorrido em maio de
2019;
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> Reservou uma area em Maresias para construgcao de 69
unidades habitacionais para abrigar os moradores do bairro que se encontram
em areas de risco apontadas pela Defesa Civil;

> Desapropriou uma area em Barra do Una para construgéo
de aproximadamente 496 unidades habitacionais a serem construidas em
parceria com a CDHU a fim de abrigar as familias residentes em areas de risco
no bairro de Juquehy, apontadas pela Defesa Civil,

> Desapropriou duas areas no bairro da Topoléndia, regiao
central, que serdao doadas para a CDHU por meio de convénio para construgao
de 332 unidades habitacionais de interesse social.

Entretanto, o déficit habitacional subsiste, sendo uma problematica
ocorrida no pais inteiro, razdo por que se faz necessaria a continuidade da
implementagao de politicas publicas que visem a sua reducgao.

c) Reqularizacdo Fundiaria:

Diante das inumeras regularizagdes fundiarias engendradas no
municipio nos ultimos anos, algumas finalizadas e outras em andamento,
levando-se em consideragdao um total de 103 nucleos urbanos informais
consolidados, essa fiscalizagdo requisitou a comprovacao da infraestrutura
realizada pela Prefeitura pela Reurb-S (interesse social) e pela Reurb-E
(interesse especifico), em relagdo aos seguintes nucleos regularizados:

Pela Reurb-S:

- No bairro Enseada: nucleo 6 (Rua Rubens do Nascimento — 21
lotes) e nucleo 7 (Rua Manoel E. de Moraes — 17 lotes

- No Varadouro: Rua Benedito Ramos dos Santos — 20 lotes

A Origem informou que em relagéo aos nucleos 6 e 7 do bairro
Enseada esta prevista a conclusao da infraestrutura para dezembro de 2027 e
que no bairro do Varadouro a infraestrutura esta finalizada (doc C.2.6 — Il - fls.
06).

Contudo, em relagao a regularizagao no bairro Enseada se faz
necessaria a CRF (Certidao de Regularizagcao Fundiaria) devidamente
registrada e com a mengao do cronograma fisico da obra, conforme prevé
o artigo 35, IX, da Lei n® 13465/17, circunstancia essa ndao comprovada pelo
orgao.

Pela Reurb-E

Nucleo Pauba, Quadra 8, bairro Pauba.
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Nucleo Pauba — Quadra 2, bairro Pauba.

Nucleo Conjunto Familia Paulista, bairro Ponta da Cruz.

Nucleo Toque Toque Pequeno — Quadra 16A, bairro Toque Toque
Nucleo Juquey, quadra 42 — bairro Juquey.

Nucleo Portal da Olaria, bairro Portal da Olaria.

A Origem informou que n&o ha infraestrutura prevista para os
nucleos acima mencionados, todavia pela forma como foi prestada a
informagao a andlise da matéria torna-se inconclusiva.

Eis que restam duvidas se nas localidades ndo ha que se falar em
previsao pelo fato de a infraestrutura ja ter sido executada, ou se nem sequer ha
programacgao para seu inicio. Mesmo porque, nesse caso, deve estar
acompanhado do respectivo cronograma fisico, devidamente registrado no RGI.

Outro fator digno de nota diz respeito a quantidade de registro de
Regularizagdes Fundiarias no Sistema Operador Nacional de Registro Eletrénico
de Imoveis — “ONR”.

Conforme link https://www.ridigital.org.br/RF/frmGraficos.aspx, é
possivel obter os referidos dados da referida plataforma digital em relagdo ao
municipio de Sao Sebastido, desde o advento da Lei n° 13465/17.

Observa-se, pelos quadros que se seguem, que a quantidade de
solicitacbes de regularizacdo de imdveis realizada pelo municipio de S&o
Sebastido através da plataforma digital foi de apenas 7 em 2024.

Depreende-se que, apesar de o processamento da Reurb ter sido
perfectibilizado em grande escala, a utilizagdo mais frequente do sistema
viabilizaria que tanto no processamento administrativo quanto no registral
houvesse uma agilidade maior.

Isso porque ante a reducgao tanto do tempo necessario para a
realizagao de processos de regularizagao, com a possibilidade de acesso remoto
e envio eletrébnico de documentos, quanto da burocracia, pela eliminagcado da
necessidade de deslocamentos fisicos e simplificacdo de procedimentos, com a
possibilidade de realizar diversas etapas do processo online, propiciando a
eficiéncia que os atos administrativos exigem.
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Escolha o tipo de Regularizagao Fundiaria que deseja acesso:
———

Estado: Cartorio: Municipio:

Data Inicial: Data Final: Tipo de Grafico:

Dados do grafico em texto

Quantidade de Regularizacies

2l de Reguisrragies

d) Contratos Celebrados:

Conforme doc. C.2.6 — |, no ambito municipal a Prefeitura de Sao
Sebastido firmou ajustes das seguintes naturezas:

d.1 - Contrato com a empresa G&A Assessoria Consultoria e
Projetos Ltda. para servigos de engenharia visando a elaboracédo do Plano Local
de Habitagao de Interesse Social (PLHIS), com fornecimento de mao de obra e
materiais (contrato n° 2023 SEHAB117).

Nesse aspecto, referida contratacido é apenas para a
elaboragao de um plano, todavia nao restou comprovado a execugao das
obras necessarias decorrentes de tal plano, com vistas a minimizar o déficit
habitacional do municipio;

d.2 - Contratos com as empresas Ideal Infraestrutura e Montagem
Ltda.(2020SE0041), Solovia Engenharia e Construgbes Ltda. (2022SE0145),
Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano EIRELI (2022SE0109), A & E
Lopes Construgao Ltda. ME (2024SE0059), CasaMax Comercial e Servigos
Ltda. (2024SE0173) e Construtora Primer Ltda.(2024SE0337).

Cada um desses contratos tem por objeto a consecucao de obras
de infraestrutura em um determinado nucleo urbano informal consolidado, ou
seja, estdo contemplados 6 nucleos urbanos no contexto da Regularizagéo
Fundiaria Urbana previsto na Lei n°® 13465, de 11 de julho de 2017.
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C.2.7. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO: C+

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

INDICADOR TEMATICO 2021 2022 2023 2024
i-GOV TI: Cl Cl C+1 C+1
Legenda:

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

De plano, consignamos que as notas “C / C+” obtida nos quatro
ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servigos colocados a disposi¢ao da populagao.

Conforme analise das pegas orgamentarias do exercicio de 202492,
constatou-se a auséncia de programas, agdes ou projetos especificos para a
area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), bem como a
inexisténcia de empenhos direcionados ao Departamento de Tecnologia da
Informacgao. Tal omissao contraria principios constitucionais da eficiéncia (artigo
37) e da Vinculagao de Recursos (artigo 167), bem como regras estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem planejamento transparente e
alocagao eficiente de recursos publicos. Dessa forma, ponderamos que:

> A auséncia de politicas para TIC compromete a
modernizagcdo da administracado e a eficiéncia dos servigos publicos, ferindo o
principio da boa governanga (artigo 1° LRF);

> A omissao em investimentos em areas criticas como TIC nas
Metas Fiscais e anexos configura descumprimento das normas de
responsabilidade fiscal (artigo 4, LRF); e.

> A falta de dotacdo especifica para TIC inviabiliza a
continuidade de servigos essenciais, como seguranga de dados e
interoperabilidade de sistemas, em ofensa ao artigo 12 da LRF.

Por fim, destacamos que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
Relatorio de Levantamento realizado (Acordao 1365/2024 — Plenario), destacou

52 L.OA - doc. A.1 - VL.
LDO —doc. A.1.1 -1l
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a necessidade de transparéncia e monitoramento de politicas publicas de TIC,
criticando a falta de indicadores e avaliagdo de resultados em 80% dos
programas mapeados.

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Foi realizada, no exercicio em exame, a seguinte Fiscalizagéo

Ordenada:
Més: 11 Tema: Estratégia Saude da Familia
Fiscalizagdo Ordenada n°: 02/2024
Processo: TC-022288.989.24 (evento 11)

- Nao ha identificagdo do horario de atendimento em local visivel
proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidagdo n° 2 de 2017;

- Ndo ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em local
visivel proximo a entrada da Unidade de acordo com a Portaria de
Consolidagdo n° 2 de 2017;

- Em relagéo a equipes de saude da familia (eSF), foi detectado na data
da fiscalizagdo a existéncia de equipes INCOMPLETAS (sem a
composigdo minima), em detrimento ao disposto no Anexo XXIl da
Portaria de Consolidagéo n°. 2, de 2017 c/c Anexo lll da Portaria MS n°
37, de 18/01/2021;

- Ha falta de itens de medicamento para hipertensao arterial; e

- O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF, sem
encaminhamento a outro nivel do sistema de atengéo a saude, ndo é
mensurado.

Irregularidades
verificadas/remanescentes:

O objetivo da FO foi realizar vistoria nas mesmas unidades de
Saude da Familia visitadas na | Fiscalizacdo Ordenada de 2023, datada de
30/03/2023, e comparar a situacido dessas unidades.

Considerando as irregularidades remanescentes, solicitamos a
Origem Informar as providéncias adotadas na USF Sao Francisco, tendo a
Prefeitura, através da Fundagao de Saude Publica de Sao Sebastido - FSPSS,
demonstrado:

> Afixacao do horario de funcionamento na recepc¢ao;

> Afixagcdo do mapa de abrangéncia na recepgao.
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Fonte: doc. C.1.4 — | (Item 45)

No tocante a composicao da equipe ESF, as respostas fornecidas
ao IEGM indicam que ela esta completa, faltando prover apenas o cargo de
auxiliar administrativo da USF.

Sobre a questdo, a FSPSS informou que realizou dois concursos
publicos com a convocacdo dos candidatos aprovados, porém nao foram
suficientes para preenchimento das vagas:

Populacio

UNIDADE Bairros que abrangem cadastrada

Composicio

Entermeiro, médico, auxiliar e/ou técnico
USF Séo Francisco Sao Francisco 3938 de enfermagem, agente comunitario de
saude, recepcionista e limpeza

Fonte: doc. C.1.4 — |

Com relagao ao percentual de problemas de saude solucionados
pela ESF sem encaminhamento a outro nivel de sistema de atengéo, a Origem
informou, através de sua FSPSS, que ndo ha a possibilidade de mensurar a
quantidade de demandas ndo encaminhadas, pelo fato de néo existir registros
que a especifiquem.

Cada atendimento realizado, antes de ser encaminhado para outro
nivel, segue um protocolo da Central de Regulacao do Estado, o qual orienta
que o medico deve solicitar exames iniciais, de sangue ou imagem, para maior
embasamento e para comprovar a real necessidade de encaminhamento para o
especialista, ou seja, um outro nivel de atencgéo.

Ja quanto a falta de itens de medicamento para hipertensao
arterial, o documento encaminhado a esta Fiscalizacao limitou-se a informar que
0 seu abastecimento no municipio é realizado pela SESAU (doc. C.1.4 — ).
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B. 3, B.7.2,B.10, C.1.1, C.1.2, C.1.3,
C.1.4, C.1.5 e C.1.7 deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

D.3. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais os
seguintes protocolados:

Numero: TC-008391.989.24
Interessado: Jonny Michael Martins Medeiros
01 . Denuncia por supostas irregularidades em contratagdo de show de luzes para o
Objeto: . .~ . .
aniversario da cidade em estado de calamidade
Procedéncia: Nao se aplica

Analisado no Relatério de Acompanhamento do 1°
quadrimestre (ev. 18), conforme reproduzido abaixo:

Este processo refere-se a uma denuncia destinada a investigar
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido,
através da Secretaria de Turismo. As irregularidades estariam relacionadas aos
procedimentos que resultaram na Inexigibilidade de Licitagdo n° 67/2024, cujo
objetivo era a contratagdo de um show de luzes com drones para o evento "Més
de Aniversario da Cidade".

A denuncia que originou este processo também alega que a
contratagdo mencionada ndo se enquadra nas situagbées previstas no artigo 74,
inciso Il, e paragrafo 2° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa
forma, estaria contrariando as recomendacées emitidas pelo Ministério Publico de
Contas, conforme o Oficio n° 333/2022 (o qual traz uma série de orientagbes
sobre contratagdes publicas de espetaculos de entretenimento), bem como as
orientagdes deste Egrégio Tribunal de Contas.

Por seu turno, a Prefeitura alegou que, em celebragdo ao 388°
aniversario da cidade em margo/2024, houve o interesse do municipio em
contratar uma empresa especializada na prestagdo de servigos para a realizagdo
de espetaculo cénico de drones com luzes, tendo como objetivo proporcionar
aos moradores e turistas lazer e entretenimento com uma estrutura adequada,
além de, segundo a Prefeitura, serem mais seguros e ecologicamente corretos
do que os tradicionais fogos de artificio.
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Entretanto, em 21/03/2024 (ev. 44.1 do TC 8391.989.24) houve a
revogacgédo do processo administrativo de dispensa de licitagdo, pois o municipio
afirmou que a programacgao de outros eventos ja havia sido estabelecida. Nesse
sentido, ndo houve pagamentos a empresa em questdo, perdendo-se o objeto
da denuncia.

Considerando a situagcdo, € mister informar que a calamidade
publica foi decretada no municipio na data de 19/02/2023, em fung¢éo das fortes
chuvas que assolaram o territério abrangido pelo mesmo. Tal instituto foi
estabelecido pelo Decreto Municipal n°® 8.777, de 19 de fevereiro de 2023 (arq.
04), tendo como prazo o periodo de 180 dias, ndo admitindo prorrogagéo (ou
seja, 18/08/2023). Dessa forma, as contratagdes realizadas apos a vigéncia do
decreto ndo estariam sob o estado de calamidade publica mencionado pelo
denunciante.

Pelo exposto, considerando que restou revogado o processo de
licitacdo, a andlise da matéria tornou-se prejudicada.

Numero: TC-013310.989.24
Interessado: Giovani dos Santos

02 Objeto: Denuncia de vereador em exercicio. Gastos com publicidade em ano eleitoral.
Procedéncia: Sim

Analisado no Relatério de Acompanhamento do 2° quadrimestre
(ev. 44), conforme reproduzido abaixo:

A denuncia foi protocolada neste Tribunal em 12/06/2024, alegando
violagbes do artigo 37 da CF e do artigo 73, inciso VII, da Lei Federal n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 por gastos com publicidade acima da média em ano
eleitoral.

O caso concreto destaca que houve a formalizagdo de:

> Ata de Registro de Pregos n° 080/2023, em 08/10/2023 (ev.
1.4 do TC-013310.989.24) para produgdo de material grafico e publicitario, com
valor total de R$ 16.051.700,00.

> Empenhos originados do Pregédo n° 70/2023, no valor total
estimado de R$ 25.789.829,00 (evs. 1.6 e 1.7 do TC-013310.989.24).

Posto isso, a analise da fiscalizagao realizar-se-a em dois prismas,
o primeiro, dos valores totais de gastos com publicidade e o segundo do teor do
material publicado em periodo proximo as eleicoes.

246

NLAM-T6AZ-NOIG-ATZP-9 :0uswndop op obiIpgd
0 dwiojul 3 ,[elbip 0UBWINI0P JepleA, Mul| - 1q°A0B-ds 9] 0ssad0id-a//:dny assade [euiblo oAinble 0 J8A NOJd eINJeuISSe 81q0S S803eWIOojUl 18170 Bled "dSTD1-8 BWIISIS "ODYVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
| UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Le4% Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

a) Comparativo de valores gastos com publicidade:

Ao analisar a evolugdo dos valores empenhados com publicidade
(acdo 2360 - publicidade e propaganda), durante o periodo de mandato do Chefe
do Executivo, de acordo com os dados encaminhados via Sistema AUDESP,
temos o sequinte panorama:

ANO VALOR (RS$)
2021 2.090.333,51
2022 3.509.687,01
2023 8.953.874,64
2024 (JAN-SET) 1.092.778,25
MEDIA 4.518.779,96

Pelo verificado no quadro em questao, os gastos em 2024 estariam
em patamar inferior ao observado no restante do mandato.

Ocorre que, durante o ano de 2024, houve um total de R$
5.036.340,00 em empenhos destinados a empresa contratada para confec¢do
de folders e materiais impressos que foram classificados na acdo 02412 —
Manutengéo dos Servigos Administrativos, conforme a sequir:

VI.
Empenhado
(R9)

Nome do | Nr. Historico / Descrigao do | Dt.

Agdo Credor Empenho | Empenho Emisséao

SERVICO DE
CONFECGCAO DE
CARTAZ FORMATO: 84,1
CM X 118,9 CM; BOBINA
COUCHE BRILHO 145
G/M? / 4 X 0 CORES
CONFORME TERMO DE
REFERENCIASERVICO

DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20 X 20
02412 - PRINT CM FECHADO; FOLHA:

MANUTENCAO DOS | SAVE COUCHE BRILHO 80 G/M?
SERVICOS MATERIAL 1615|/ 4 X 4 CORES;|06/02/2024| 884.400,00

ADMININSTRATIVOS | GRAFICO ACABAMENTOS: DOBRA
E FINANCEIROS LTDA CENTRAL, EMBALAGEM.

CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO

DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 CM X 20 CM /
20 X 20 CM FECHADO;
COUCHE BRILHO 170
G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA
CENTRAL, VINCO RETO,
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
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EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM /
FECHADO: 20 X 20 CM;
FOLHA: COUCHE BRILHO
115 G/M2/4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA

CENTRAL, GRAMPO
MULLER MARTINI,
EMBALAGEM

CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
LIVRO CAPA DURA A4 N°
DE PAGINAS DO MIOLO:
120 FORMATO
FECHADO: 21 X 29,7 CM:
CAPA E CONTRACAPA:
COUCHE FOSCO 170
G/M2/4X0 CORES;
MIOLO: COUCHE FOSCO
170 G/M2/4X4 CORES:;
PAPELAO: PAPEL
PARANA 1600 G/M2;
GUARD

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

2282

SERVICO DE
CONFECCAO DE
CARTAZ FORMATO: 29,7
CM X 42 CM; COUCHE
FOSCO 150 G/M?/ 4 X 0
CORES; ACABAMENTO:
EMBALAGEM  MANUAL
CONFORME TERMO DE
REFERENCIASERVICO
DE CONFECCAO DE
CARTAZ FORMATO: 29,7
CM X 42 CM; COUCHE
FOSCO 170 G/M2/4X0
CORES; ACABAMENTO:
EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20 X 20
CM FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 115
G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA
CENTRAL, EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20 X 20
CM FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 150
G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA
CENTRAL, \
EMBALAGEM,  Produto

29/02/2024

428.400,00
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FSC CONFORME TERMO
DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20 X 20
CM FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 210
G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: VINCO
RETO, DOBRA CENTRAL,
EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 CM X 20 CM/
20 X 20 CM FECHADO;
COUCHE BRILHO 210
G/M2/4X4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

2976

SERVICO DE
CONFECCAO DE
CARTAZ FORMATO: 29,7
CM X 42 CM: COUCHE
FOSCO 170 G/M2/4X0
CORES; ACABAMENTO:
EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIASERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20 X 20
CM FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 300
G/M2/4X4 CORES;
ACABAMENTOS: VINCO
RETO, DOBRA CENTRAL,
EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER 12 PAGINAS
FORMATO ABERTO: 40 X
20 CM / 20 X 20 CM
FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 210
G/M2 / 4 X 4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA,

GRAMPO MULLER
MARTINI CONFORME
TERMO DE

REFERENCIA;SERVICO

DE CONFECCAO DE
LIVRO CAPA DURA N° DE
PAGINAS DO MIOLO: 80
FORMATO FECHADO: 28
X 28 CM: CAPA E
CONTRACAPA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 0
CORES; MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 4

CORES; PAPELAO:
GRAFORT N° 15,
GUARDA: COUCHE

26/03/2024

601.840,00
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FOSCO 170 G/M2 /4 X 0
CORES; ACABAMENTOS:
VERNIZ UV LOCALIZADO
FRENTE/  LAMINAGCAO
BOPP FOSCO FRENTE;
EMPASTAMENTO CAPA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

3777

DURA; COSTURA
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.;

"SERVICO DE
CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO

ABERTO: 40 CM X 20 CM /
ACABAMENTOS: DOBRA
CENTRAL, VINCO RETO,
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
EMBALAGEM 20 X 20 CM
FECHADO; COUCHE
BRILHO 300 G/M2 /4 X 4
CORES CONFORME
TERMO DE
REFERENCIASERVICO

DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM /
FECHADO: 20 X 20 CM;
FOLHA: COUCHE BRILHO
250 G/M2 / 4 X 4 CORES;

ACABAMENTOS:
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
VINCO, DOBRA
CENTRAL, GRAMPO
MULLER MARTINI,
EMBALAGEM

CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
SACOLA - 27X29X9CM

FOLHA: COUCHE
250G/M2  COR:  4X0
FUNDO: DUPLEX

250G/M2 ACABAMENTO:
CORTE E VINCO,
COLAGEM MANUAL,
REFILE FINAL,
LAMINACAO FOSCA
(FRENTE), EMBALAGEM
MANUAL, COLOCACAO
DE CORDAO,
APLICACAO DE ILHOS
BRANCO  CONFORME
TERMO DE
REFERENCIA.;SERVICO
DE CONFECCAO DE

SACOLA 33X45X15
FOLHA: COUCHE
250G/M2  COR:  4X0
FUNDO: DUPLEX

250G/M2 ACABAMENTO:

11/04/2024

730.400,00
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CORTE E VINCO,
COLAGEM MANUAL,
REFILE FINAL,
LAMINACAO FOSCA
(FRENTE), EMBALAGEM
MANUAL, COLOCAGAO
DE CORDAO,
APLICACAO DE ILHO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

4708

"SERVICO _ DE
CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO

ABERTO: 40 CM X 20 CM/
ACABAMENTOS: DOBRA
CENTRAL, VINCO RETO,
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
EMBALAGEM 20 X 20 CM
FECHADO; COUCHE
BRILHO 300 G/M2 /4 X 4
CORES CONFORME
TERMO DE
REFERENCIASERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM /
FECHADO: 20 X 20 CM:
FOLHA: COUCHE BRILHO
250 G/M2 / 4 X 4 CORES;
ACABAMENTOS:
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
VINCO, DOBRA
CENTRAL, GRAMPO
MULLER MARTINI,
EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA;

09/05/2024

335.500,00

02412 -
MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5208

SERVICO DE
CONFECCAO DE LIVRO
CAPA DURA N° DE
PAGINAS DO MIOLO: 200
FORMATO FECHADO: 28
X 28 CM: CAPA E
CONTRACAPA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 0
CORES; MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 4
CORES; PAPELAO:
GRAFORT N° 15;
GUARDA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 0
CORES; ACABAMENTOS:
VERNIZ UV LOCALIZADO
FRENTE/  LAMINACAO
BOPP FOSCO FRENTE;
EMPASTAMENTO CAPA
DURA; COSTURA

27/05/2024

584.150,00
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CONFORME TERMO DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5240

REFERENCIA.
SERVICO DE
CONFECCAO DE

FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20 X 20
CM FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 250
G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: VINCO
RETO, DOBRA CENTRAL,
EMBALAGEM

CONFORME TERMO DE
REFERENCIA

27/05/2024

90.000,00

02412 -
MANUTENCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5242

SERVICO DE
CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO: 40 X
20 CM ABERTO, 20X20
CM i FECHADO; FOLHA:
COUCHE/ BRILHO 170
G/M2  /4X/  CORES;
ACABAMENTO*  VINCO
RETO, DOBRA CENTRAL,
EMBALAGEM
CONFORME TERMO DE
REFERENCIASERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA:COUCHE BRILHO
115 G/M2 / 4 X 4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA;
GRAMPO MULLER
MARTINI CONFORME
TERMO DE
REFERENCIA;SERVICO
DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA:COUCHE BRILHO
250 G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA;
GRAMPO MULLER
MARTINI CONFORME
TERMO DE REFERENCIA;

27/05/2024

152.000,00

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5243

SERVICO DE
CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO:;
FOLHA:COUCHE BRILHO
150 G/M2 / 4 X 4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA;
GRAMPO MULLER
MARTINI CONFORME
TERMO DE
REFERENCIASERVICO

DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO

27/05/2024

197.400,00
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ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA:COUCHE BRILHO
170 G/M2 / 4X4CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA;

GRAMPO MULLER
MARTINI CONFORME
TERMO DE

REFERENCIA;SERVICO

DE CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA:COUCHE BRILHO
300 G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5244

GRAMPO MULLER
MARTINI ~ CONFORME
TERMO DE REFERENCIA;
SERVICO DE
CONFECCAO DE
FOLDER FORMATO

ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA: COUCHE BRILHO
300 G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS:
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
DOBRA CENTRAL, VINCO
RETO, GRAMPO MULLER
MARTINI ~ CONFORME
TERMO DE
REFERENCIASERVICO
DE CONFECCAO / DE
FOLDER FORMATO /
ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA: COUCHE BRILHO
210 G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS:
LAMINACAO BOPP
FRENTE/VERSO FOSCO,
DOBRA CENTRAL, VINCO
RETO, GRAMPO MULLER
MARTI NI CONFORME
TERMO DE REFERENCIA;

27/05/2024

321.000,00

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5245

SERVICO DE
CONFECCAO FOLDER 12
PAGINAS FORMATO
ABERTO: 40 X 20 CM / 20
X 20 CM FECHADO;
FOLHA: COUCHE BRILHO
150 G/M2 / 4 X 4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA,
GRAMPO MULLER
MARTINI CONFORME
TERMO DE
REFERENCIASERVICO

DE CONFECCAO DE
FOLDER 12 PAGINAS
FORMATO ABERTO: 40 X
20 CM / 20 X 20 CM

27/05/2024

294.000,00
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FECHADO; FOLHA:
COUCHE BRILHO 170
G/M2 / 4X4 CORES;
ACABAMENTOS: DOBRA,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

02412 -
MANUTENGCAO DOS
SERVICOS
ADMININSTRATIVOS
E FINANCEIROS

PRINT
SAVE
MATERIAL
GRAFICO
LTDA

5246

GRAMPO MULLER
MARTINI  CONFORME
TERMO DE REFERENCIA;
SERVICO DE

CONFECCAO DE LIVRO
CAPA DURA N° DE
PAGINAS DO MIOLO: 200
FORMATO FECHADO: 28
X 28 CM: CAPA E
CONTRACAPA: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 0
CORES; MIOLO: COUCHE
FOSCO 170 G/M2 /4 X 4

CORES; PAPELAO:
GRAFORT N° 15;
GUARDA: COUCHE

FOSCO 170 G/M2 / 4 X 0
CORES; ACABAMENTOS:
VERNIZ UV LOCALIZADO
FRENTE/  LAMINAGCAO
BOPP FOSCO FRENTE;
EMPASTAMENTO CAPA

DURA; COSTURA
CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

27/05/2024

417.250,00

Por isso, cabe uma analise mais aprofundada da aplicacdo do

artigo 73, VIl da Lei n°® 9.504/199763:

Desconsiderando o ano de 2024, teriamos o sequinte quanto aos

gastos com publicidade e propaganda:

Ja no ano de 2024, considerando os gastos somente do 1°
semestre, inclusive os de confecgdo de material impresso, o total ndo se altera,
ou seja, soma o valor de R$ 6.129.118,25, que é a soma de R$ 1.092.778,25 na
fungcdo publicidade e propaganda e R$ 5.036.340,00 de gastos com os

ANO VALOR (R$)
2021 2.090.333,51
2022 3.509.687,01
2023 8.953.874,64
MEDIA ANUAL 6.231.760,82
MEDIA MENSAL 519.315,06

83 Artigo 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

254

NLAM-T6AZ-NOIG-ATZP-9 :0uswndop op obiIpgd
0 dwiojul 3 ,[elbip 0UBWINI0P JepleA, Mul| - 1q°A0B-ds 9] 0ssad0id-a//:dny assade [euiblo oAinble 0 J8A NOJd eINJeuISSe 81q0S S803eWIOojUl 18170 Bled "dSTD1-8 BWIISIS "ODYVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



iy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Le4% Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

mencionados materiais impressos.

Logo, a média mensal de gastos em 2024 foi de R$ 1.021.519,70,
valor que supera em 96% a média dos trés primeiros anos de mandato, portanto,
em descumprimento ao artigo 73, inciso VIII, da Lei Federal n° 9.504/1997.

A desobediéncia ao artigo 73, inciso VI, da Lei Federal n°
9.5604/1997, que regula os gastos com publicidade durante o periodo que
antecede o pleito eleitoral, pode levar a questbes que comprometem a igualdade
de condigbes no pleito eleitoral, ou seja, a violagdo dessa norma pode resultar
em diversas consequéncias negativas, tanto para o processo eleitoral quanto
para a democracia como um todo.

A utilizagdo inadequada e desproporcional de propagandas pode
proporcionar uma vantagem desleal ao candidato que ja ocupa um cargo publico,
ou a seus aliados. Isso ocorre porque 0 acesso a esses meios de comunicagdo
permite que o candidato alcance um publico maior e influencie eleitores de
maneira desproporcional em relagcdo aos outros candidatos, pratica que
compromete a igualdade de condigbes entre os candidatos, um principio
fundamental para a integridade do processo eleitoral.

Em conclusdo, a desobediéncia ao artigo 73, inciso VII, da Lei
Federal n°® 9.504/1997 apresenta sérios problemas que podem comprometer a
igualdade de condicées no pleito eleitoral, favorecer o abuso de poder,
influenciar indevidamente o eleitorado e resultar em sangées legais e perda de
credibilidade do processo eleitoral.

b) Teor do material publicitario produzido:

Ao analisar o resultado do executado nas contratagbes
mencionadas, verifica-se que assiste razdo o reclamante. Nos materiais
produzidos (ev. 1.8 do TC-013310.989.24), verifica-se, s.m.j., que ha indicios de
comunicagéao favoravel ao atual Chefe do Poder Executivo e ao candidato da
situagdo, o qual, segundo informagdes oficiais do portal do Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo, sagrou-se vencedor no pleito de 06/10/202464:

64

https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;uf=sp;mu=71153;ufbu=sp;mubu=71153;tipo=3/result
ados
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Pelo exposto, s.m.j., esta fiscalizagdo entende como procedente a

denuncia apresentada pelo agente politico em questéo.

Referida matéria também foi objeto de analise no item A.7.2 deste
relatério, que trata das restricbes da Lei Eleitoral.

Numero: TC-003960.989.25
Interessado: Ministério Publico do Estado de SP
Solicita que informe se ha relatérios técnicos e/ou procedimentos relacionados a
03 Objeto: andlise de eventuais irregularidades em contratacdo de apresentagdes
) artisticas/shows/bandas/artistas pelo Municipio de Sdo Sebastido nos ultimos
trés anos.
Procedéncia: Nao se aplica

No evento 27 do TC-003960.989.25, o relator encaminhou “copia
dos preliminares Relatérios da Fiscalizacdo (referentes aos 1° e 2°
quadrimestres de 2024) registrados sob os eventos 18.40 e 44.21 do processo
eletrénico TC-004528.989.24-7, que trata do exame das Contas do Municipio de
Sao Sebastido relativas ao exercicio de 2024”.
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Numero: TC-006006.989.25
Interessado: Ministério Publico do Estado de SP
04 Objeto: Solicita informagédo se houve parecer técnico e/ou julgamento das contas do
) Municipio de Sao Sebastido em relagdo ao ano de 2024.
Procedéncia: Nao se aplica.

No evento 22 do TC-006006.989.25, o relator determinou "informe-
se a ilustre autoridade solicitante que as Contas do exercicio de 2024 da
Prefeitura de S&o Sebastido, abrigadas no processo TC-004528.989.24-7,
cumprem fase inicial de instrucao", bem como encaminhar "copia dos
preliminares relatorios da Fiscalizacdo emitidos nos referidos autos".

Ademais, embora o seguinte protocolado n&o tenha sido
referenciado ao presente processo de contas anuais, possui por objeto matéria
que, em certa medida, influencia na questao alusiva ao nao recebimento de
valores inscritos em divida ativa, razao do relato de sua impropriedade no
item B.10 (Da Divida Ativa) deste relatério:
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Numero: TC-006365.989.25
. Marcos Aurélio Leopoldino dos Santos — Ex Presidente da Camara Municipal de
Interessado: ~ o
Sao Sebastido
01 Comunica possivel descumprimento por parte da Prefeitura de Sdo Sebastido,
Obieto: de deciséo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, proferida no ambito
Jeto- do processo TC-001607/026/03 (Contas da Camara de 2003, em que houve
determinacgéo para devolugéo de valores)
Procedéncia: Sim

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES, RECOMENDAGOES

E DETERMINAGOES DO TCESP

No que se refere as recomendacgdes/determinagdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

2021 007345.989.20 16/11/2023 06/02/2024

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado

Recomendacdes / determinagdes (doc. D.4.1 —1e D.4.1 -1l)

Atendida

Corrija as propriedades sinalizadas pelo Sistema de Controle Interno, garantindo a
efetividade de sua atuagao.

Nao

Efetue corretamente seus registros contabeis e alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo
1° da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG 34/2009.

Parcial

Atente para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obrigacdes do
exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes e mandatos seguintes.

Nao

Pague tempestivamente os seus compromissos, evitando onerar os cofres municipais
com juros e multas.

Sim

Disponibilize a Corte de Contas, toda a documentagéo necessaria ao adequado exercicio
do controle externo.

Sim

Fortalega seu sistema de cobrancga da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13
e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, notadamente diante da
incidéncia da prescri¢gao sobre os créditos tributarios.

Envide esfor¢os para aumentar o recebimento da Divida Ativa e regularize as demais
impropriedades deste segmento.

Adote as providéncias necessarias para a pronta resolugdo das incorregdes no
funcionamento do sistema informatizado de gerenciamento de cadastro e arrecadagéo
de receitas, fornecido pela empresa II-Brasil Inteligéncia e Informacbes.

Sim

Fortalegca o controle de frequéncia dos funcionarios terceirizados que trabalham no
preparo de merenda e limpeza nas unidades de ensino, e adote as medidas necessarias
para garantir a fiel execugéo dos contratos firmados pela administragéo, nos termos do
artigo 66 da Lei n° 8.666/1993.

Sim

Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes. De se reforcar que o ente publico
responsavel por repasses a entidades do terceiro setor deve garantir que as destinatarias
desses recursos cumpram os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos,
nos termos dos Comunicados SDG n° 16/2018 e n° 19/2018.
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Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2020 003362.989.20 06/03/2023 01/02/2024
Recomendacdes / determinagdes (D.4.1 — llI) Atendida
Intensifique a cobranca da Divida Ativa, buscando levar o indice de recebimento ao
minimo de 20% em relagdo ao estoque inicial, sem prejuizo da regularizagdo das demais Nio

impropriedades deste segmento.

Revise suas agles e rotinas de pessoal, especialmente quanto a majoragdo dos
vencimentos em periodo pandémico.

Prejudicado

Regularize todos os desacertos relativos ao Sistema de Controle Interno. Nao
Melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para tanto, os
questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacédo e os Nao
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 da ONU.
Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os indices Nio
inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.
Acompanhe a execugéo orgamentaria e envide esforgos para obtengédo de superavits. N3o
Promova a diminuicdo da divida de longo prazo. Nao
Escriture corretamente os fatos contabeis e as dividas no Balango Patrimonial. Parcial
Proceda a quitagdo dos requisitérios de baixa monta no prazo estabelecido, ]
. Parcial
contabilizando-os corretamente.
Divulgue adequadamente as informagdes sobre receitas e despesas a esta E. Corte de i
Contas. hiae
Abstenha-se do nao recolhimento dos encargos sociais no exercicio. Sim
Promova o pagamento tempestivo das contribuicbes previdenciarias patronais aos )
respectivos regimes proprios. Sim
Promova a quitacédo dos encargos sociais, evitando o pagamento de multas e juros. Sim
Promova o encaminhamento de informagbes corretas ao Sistema Audesp, .
especialmente quanto a devolugédo de duodécimos. i
Regularize todas as impropriedades relativas as contratacdes de pessoal por prazo N
determinado. LEE
Regularize todas as impropriedades relativas a nomeagéao de servidores para cargos em Sim

comissao que ndo possuem as caracteristicas de chefia, assessoria e diregéo.

Realize admissdes de pessoal por concurso, de acordo com a Lei Federal n°® 173/20.

Prejudicado

Cesse imediatamente o pagamento de gratificagao por exercicio de cargo, promovendo

as necessarias alteracdes na legislagdo municipal. N
Envide esfor¢cos para aumentar o recebimento da Divida Ativa e regularize as demais .
impropriedades deste segmento. R
Promova eficiente gestdo da Area da Educagéo, eliminando a caréncia de vagas e ]
reiterados e excessivos atrasos nas obras de construgéo de creches. FETEE
Promova a fiscalizagéo, controle e acompanhamento dos servigos de transporte coletivo .
contratados, omissao que se repete desde a concesséao. ST
Regularize as inUmeras falhas no processamento de despesas sob o Regime de Sim

Adiantamento.

Cumpra doravante a Lei n° 173/2020 e revise suas politicas de pessoal.

Prejudicado

Promova esforgos para regularizacdo de todas as falhas apuradas nos Setores da

Tesouraria e de Bens Patrimoniais. Parcial
Exija a Declaracéo de bens de todos os servidores e agentes politicos anualmente. Nao
Regularize definitivamente as falhas de natureza operacional nos setores da Saude. Parcial
Regularize definitivamente as falhas de natureza operacional nos setores do Ensino. Nao
Informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Nio
Audesp.

Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes. Nao
Atenda as Instrugdes e as recomendacdes deste E. Tribunal. Nao
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Ressalvamos que as contas do exercicio de 2022, objeto do TC-
004392.989.22, foram julgadas em 14/11/2024, mas se encontram pendentes de
transito em julgado. Ja as contas de 2023, objeto do TC-004627.989.23, ainda
nao foram objeto de apreciagao.

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

> Déficit de R$ 648,1 milhdes (44,77% da receita), sem
amparo em superavit financeiro anterior. Violagdo do principio do equilibrio
orcamentario (artigo 1°, §1°, LRF);

> Abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$
1.237.729.355,40, o que corresponde a 66,25% da Despesa Fixada (inicial).
Revela falta de planejamento orgcamentario adequado, ferindo os Principios da
Transparéncia, da Eficiéncia na Gestdo Fiscal (LRF) e da Especializacédo
Orcamentaria (artigo 5° da Lei n°. 4.320/1964);

> LDO prevé 60% em alteragbes orgamentarias, percentual
esse 1.298,70% superior a inflacao de 2023 — exercicio anterior a elaboracao da
peca orcamentaria (IPCA acumulado de 4,62%.

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

> Déficit da execugdo orcamentaria (44,77%) de R$
648.115.872,95 acarretou um déficit financeiro de R$ 157.401.046,84, o que
corresponde a uma reducao de 136,56% em relacado ao exercicio anterior; e

> Habitualidade da existéncia de déficit financeiro.

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

> indice de liquidez de 0,92, indicando incapacidade de saldar
obrigagdes de curto prazo.
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A.2.1. PRECATORIOS

> Divergéncias relevantes no registro da divida de precatorios
no Balango Patrimonial, o que contraria aos principios da Transparéncia (artigo
1°, §1°, da LRF) e da Evidenciag&o Contabil (artigo 83 da Lei n°® 4.320/1964), em
descumprimento ao Comunicado SDG n° 34, de 27 de outubro de 2009, e
interfere na demonstracao da real situacéo patrimonial da entidade publica;

> Nao ha um efetivo controle dos saldos existentes nas contas
especiais de Precatorios junto ao TJSP vinculadas ao municipio;

> Nao realiza uma rotina especifica de solicitagdo de dados
junto ao TJSP para fins de conciliagao dos valores em suas pegas contabeis.

A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

> Falhas e ineficiéncias no controle contabil e gerencial dos
requisitérios de baixa monta, assim como verificado para os Precatorios.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

> Parcelamentos com o RPPS foram pagos com valores
inferiores aos acordados, deixando saldo pendente de R$ 67.521,89 no exercicio
de 2024 e um montante acumulado de R$ 220.331,92.

A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
> Nao foram implantadas as seguintes medidas:

a) necessidade de analise em relacdo a elegibilidade de
aposentadoria e critérios da pensao constante na Emenda Constitucional 103,
de 12 de novembro de 2019 para viabilizar uma boa gestao atuarial;

b) elaboragcdo de um planejamento viavel e de menor custo
total no longo prazo para que a previdéncia seja garantida respeitando os
principios da economicidade e eficiéncia.

> Nao foi realizada alteragdo da legislagao vigente (LCM n°
258/2020), referente ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, com a
finalidade de adequacao ao Relatdrio de Avaliagao Atuarial 2024; e

> Nao vem cumprindo com os pagamentos dos aportes
estabelecidos pela legislagado vigente (LCM n° 258/2020, artigo 5°), ou seja,
possui contribuicdes para o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, no
montante de R$ 89.528.109,60, pendentes de repasses.
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A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

> A conta corrente vinculada ao Fundeb nio é de titularidade
do 6rgao responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°
9.394/1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020;

> Nao se habilitou a receber a Complementacdo da Unido
VAAR, para o exercicio de 2025, tendo em vista o ndo atendimento a seguinte
condicionalidade:

- Descumprimento do disposto no artigo 14, § 1°, lll da Lei Federal
n°® 14.113/2020, relativamente a redugdao das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais; e

> Nao foram constatadas evidéncias de que o Conselho
supervisionou a elaboragao da proposta orcamentaria anual, em inobservancia
ao artigo 33, § 2°, I, da Lei n°® 14.113/2020.

A.5.4. SAUDE

> Indisponibilidades financeiras para cobertura dos Restos a
Pagar da Saude em 31/12/2024 na monta de R$ 27.712.638,87.

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL

> Empenhou gastos de publicidade institucional vedados pelo
artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral;

> As despesas empenhadas com publicidade no primeiro
semestre do exercicio em exame excederam a seis vezes a média mensal dos
valores empenhados e n&o cancelados nos trés exercicios anteriores,
desatendendo a Origem ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral;

> Afronta os principios da Transparéncia (artigo 1°, §1°, da
LRF) e da Evidenciagao Contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/1964), em razao da
realizacdo de despesas de cunho publicitario mascaradas no subelemento
33903099 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO, agao 02412 — Manutengao
dos Servigos Administrativos.

B.1. CONTROLE INTERNO

> Nao esta em total acordo aos artigos 31, 70 e 74 da CF, bem
como artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da LRF e do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Orgéanica desta Corte; e
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> Nao houve empenhos para a Agao 2.243 — Controle Interno,
incorrendo em afronta ao artigo 1°, §1°, da LRF.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

> Dados relativos a transparéncia na gestdo fiscal né&o
divulgados na pagina eletrénica do Municipio;

> Nao divulgagao das: receitas arrecadadas e das despesas
executadas em tempo real;

> O site nao contém ferramenta de pesquisa de conteudo que,
efetivamente, permita o acesso a informagao;

> O site disponibiliza acessibilidade para a menor parte de seu
conteudo para pessoas com deficiéncia;

> A solicitagao por meio do e-SIC ndo é simples, ou seja, sem
a exigéncia de itens de identificagdo do requerente que dificultem ou
impossibilitem o acesso a informagao;

> O site nao disponibiliza acesso a todos os Decretos e demais
atos do Executivo de efeitos externos;

> Nao ha divulgacao, no portal de transparéncia da Prefeitura,
dos repasses publicos ao Terceiro Setor e da respectiva prestacdo de contas
desatendendo ao previsto nos dispositivos da Lei n® 12.527/2011, especialmente
nos artigos 3° 6° 8° e 11, bem como aos principios constitucionais de
publicidade e eficiéncia (artigo 37 da CF/88); e

> O indice de Transparéncia (apurado pela ATRICON), em
2024, foi intermediario (62,82%), estando abaixo da média dos 6rgaos do Poder
Executivo Municipal (65,17).

B.3. OBRAS PARALISADAS

> Paralisacdo de obras publicas em afronta aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, notadamente os da legalidade,
eficiéncia e continuidade do servico publico;

> Nao apresentacao de justificativas para a paralisagéo das
obras, configurando desobediéncia ao artigo 25, § 1° da LOTCESP; e

> Nao prestacdo de informagdes sobre Obras Paralisadas
e/ou Atrasadas, conforme calendario de obrigagdes do Sistema Audesp,
evidencia falta de fidedignidade, desatendendo ao Comunicado SDG n°® 34/2009.
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B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

> Auséncia de abertura conta corrente especifica para cada
transferéncia especial, contrariando o § 5° do artigo 2° da Instrugdo Normativa -
TCU n° 93, de 17 de janeiro de 2024 bem como o § 2° do artigo 9° do Decreto
Estadual n°® 66.246, de 10 de janeiro de 2022,

> Aplicacdo dos recursos em despesa de pessoal,
descumprindo o disposto no artigo 166A, § 1°, |, da Constituicdo Federal;

> Recursos advindos de emenda federal e estadual sendo
aplicados em despesas correspondentes a convénios constituidos de minutas
de termo aditivo destituidas das assinaturas dos convenentes e datas da
celebracao; e

> Impossibilidade da apuracdo real das contas bancarias
utilizadas para as receitas e despesas decorrentes de emendas parlamentares.

B.6. DESAPROPRIAGOES

> Descontrole na utilizagdo dos recursos de royalties do
petroleo;

> Auséncia da comprovacao de estudos prévios/planejamento
acerca das reais necessidades de carater publico que viabilizasse o
procedimento adotado para dispéndios com ingresso extraordinario de Royalties;

> Auséncia de comprovagao da analise de eventuais terrenos
ou prédios publicos ja pertencentes ao ente que pudessem abrigar a agao
publica pretendida, de forma a esgotar toda e qualquer possibilidade de
adaptacao, em vez da pretensao pela desapropriacao;

> Auséncia de atualizacao da Planta Genérica de Valores, de
modo a aproximar o valor venal do imovel a realidade praticada no mercado;

> Em relagdo ao imével comercial situado na Rua Mansueto
Pierotti, lote 08, quadra 49:

- Subsiste a ndo consecugao da finalidade publica para qual foi
inicialmente prevista no decreto expropriatério;

- Inexiste o registro da imissao provisoria na posse no cartério de
imoveis, nos termos do artigo 167, |, item 36, c/c 1762, § 5°, |, da Lei n®° 6.015, de
31 de dezembro de 1973 — LRP.
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> Em relacdo ao imovel situado na Rua Caxetal, 114 —
Camburi:

- Subsiste a ndo consecucgao da finalidade publica para qual foi
inicialmente prevista no decreto expropriatério;

> Em relagdo ao imével na rua da Juventude, 35 — Portal da
Olaria:

- Nao houve justificativa pretérita a abertura do processo, acerca
da motivagao do ato pretendido.

- Divergéncia entre os valores a titulo venal e de avaliagao
posterior, bem como nao abatimento do valor de débito tributario, conforme
prescreve o artigo 34 A, §3°, do Decreto-Lei n® 3365, de 21 de junho de 1941,
alterado pela Lei n°® 13465, de 11 de julho de 2017;

- Auséncia de registro da imiss&do proviséria na posse no cartério
de iméveis, nos termos do artigo 167, |, item 36, c/c 1762, § 5°, |, da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 — LRP;

- Nao foi dada até o presente momento a destinagao publica para
qual foi pretendida;

> Em relacdo ao imovel situado na Alameda Santana, s/n°,
Pontal da Cruz:

- Desapropriacao de area constituida de um campo de futebol, cuja
finalidade expropriatéria foi a destinagdo de area de lazer para a comunidade
local, ndo se revelando primordial aos interesses da coletividade;

- Auséncia de destinacao publica ao imovel desapropriado, até o
presente momento, mesmo o municipio ja obtendo o mandado de imissao
provisodria na posse do imovel,

- Auséncia de registro da imissao na posse no cartério de imoveis,
nos termos do artigo 167, |, item 36, c/c 1762, § 5°, |, da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 — LRP;

> Em relagdo ao imoével na Rua Vitorino Gongalves dos
Santos, 82 — Centro

- Pagamento sem a necessaria dedugéo do débito do expropriado,
descumprindo o disposto no artigo 34 A, §3°, do Decreto-Lei n° 3365, de 21 de
junho de 1941, alterado pela Lei n°® 13465, de 11 de julho de 2017.

- O imovel desapropriado, embora ja pago nao sofreu qualquer
destinagao publica, inclusive sem as reformas necessarias para um ambiente
higido de trabalho.
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> Em relagdo ao imovel situado na Rua Frei Constancio, 129
— Centro

- Depdsito sem a necessaria dedugao do débito do expropriado,
descumprindo o disposto no artigo 34 A, §3°, do Decreto-Lei n° 3365, de 21 de
junho de 1941, alterado pela Lei n°® 13465, de 11 de julho de 2017;

- A destinagéo publica do imovel a despeito da Imissao Provisoria
na Posse atribuida ao Poder Expropriante;

> Em relagdo ao imével situado na Rodovia Doutor Manoel
Hypdlito do Rego, 800 — Juquey:

- Nenhuma finalidade publica ao imével desapropriado até o
presente momento.

> Em relagdo ao imovel situado na Rua Joao Teixeira Neto, 22
— Varadouro:

- Discrepancia entre o valor venal do imével, na ordem de
R$2.929.423,24 e o valor da ultima avaliagéo judicial realizada, no montante de
R$13.279.394,50 (conforme consulta ao processo judicial), denotando
desatualizagao da Planta Genérica de Valores;

> Débito de IPTU nao foi objeto de desconto sobre o valor
depositado nos autos pelo municipio expropriante descumprindo o disposto no
artigo 34 A, §3°, do Decreto-Lei n° 3365, de 21 de junho de 1941, alterado pela
Lei n°® 13465, de 11 de julho de 2017; e

> Auséncia de registro da imissdo na posse no cartério de
imoveis, nos termos do artigo 167, 1, item 36, da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 — LRP.

B.7. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

> Nao houve a apresentacdo anual das declaragdes de bens
nos termos do artigo 13, §22% da Lei n°® 8.429/1992, pelos servidores publicos
(efetivos e comissionados);

B.7.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

> Contratacdo de Professor de Educacdo Basica |l em
quantidade superior ao permitido pela LCM n °© 198/2015, artigo 2°, §2°; e

> Restringe a participagao no certame de candidatos oriundos
de outras localidades, desatendendo ao Principio da Isonomia (CF, artigo 52,
caput).
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B.7.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES A  SERVIDORES
COMISSIONADOS

> Pagamento indevido de gratificacbes a servidores
comissionados, no montante de R$ 8.115.247,21.

B.7.3. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS PARA COMISSIONADOS

> Pagamento de horas extras a servidores comissionados, no
montante de R$ 26.600,30.

B.7.4. PAGAMENTO INJUSTIFICADO DE SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

> Servicos  extraordinarios sem  caracteristicas  de
excepcionalidade e temporalidade ao longo de todo, no montante de R$
19.098.804,03; e

> Os frequentes pagamentos ao longo do exercicio sem
justificativas devidamente fundamentadas descaracterizam o instituto da
eventualidade e colidem com o artigo 128 da CE.

B.7.5. ACUMULO DE FERIAS SUPERIOR A DOIS PERIODOS

> Servidores com periodo de férias acumuladas superior a
dois, contrariando o que determina o artigo 154, caput, c/c §6°, da LCM n° 146,
de 21/2011. Desatende, também, as previsdes constitucionais do artigo 7°, inciso
XVIl c/c artigo 39, §3°.

B.9. RENUNCIA DE RECEITAS

> O Municipio efetivou renuncia de receita irregular, pois que
nisso ocorreu o desacerto sobre anistiar contribuintes de débitos tributarios e ndo
tributarios, sem a correspondente comprovacao do atendimento aos itens | e |l
do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

> Nao inclusao no anexo de metas fiscais da LDO, de qualquer
valor expressivo a titulo de estimativa e renuncia de receitas, consignando t&o
somente a importancia inexpressiva de R$1,00;

> Advento de prescri¢ao intercorrente também configuradora
de renuncia de receita irregular; e
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> Inscricdo em divida ativa referente ao exercicio de 2019 sem
a comprovagao do ajuizamento de agdao de execucgao fiscal em relagdo a
devedora Maita Empreendimentos Imobiliarios configura renuncia de receita
irregular.

B.10. DiVIDA ATIVA

> Ajustes para Perdas da Divida Ativa de 28,43% do saldo
apurado.

> Alteracao de varios devedores inscritos em divida ativa,
todos vereadores, para direcionar o0s respectivos créditos tributarios
exclusivamente ao entdo Presidente da Camara de Sao Sebastido cria
obstaculos ao recebimento dos valores aos cofres publicos;

> O valor de cancelamento levado a registro no Sistema
Audesp diverge do relatério gerado pelo sistema informatizado que cuida das
informacgdes do setor respectivo;

> Recebimento de 1,39% do saldo inicial do exercicio,
denotando necessidade de envidar maiores esforcos na busca dos créditos
tributarios;

> Diminuig&o na eficiéncia no recebimento de Divida Ativa em
relagao ao exercicio anterior; e

> Aumento no nivel de cancelamento em relagdo ao estoque
da Divida Ativa, sendo por vezes impulsionado pela prescrigcao, fato indesejavel
para o interesse publico.

B.13. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

> Irregularidade na execugao do contrato com a empresa Print
Safe Material Grafico Ltda., pago com recursos dos Royalties, para confeccéo
de livros de capa dura com numero de folhas menor do que as discriminadas na
Ata de Registro de Pregos n° 80/2023;

> Notas fiscais emitidas consignando numero de paginas a
maior, que nao correspondem a realidade dos livros vistoriados in loco,
possibilitando pagamento a maior; e

> Impossibilidade de afericio da compatibilidade das
quantidades a serem adquiridas em relacdo ao consumo e utilizacido provaveis,
nos termos do artigo 40, Ill, da Lei n® 14133, de 01 de abril de 2021.
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B.14. TESOURARIA

> Valores depositados em contas de bancos privados,
contrariando o artigo 164, §3°, da CF.

B.17. SHOWS E EVENTOS ARTIiSTICOS

> Realizacdo de contratacdo de shows e apresentacéo
artistica no montante de R$ 9.088.390,00 em 2024 em prejuizo de aplicagdo e
ofertas de servigos publicos essenciais (obteve indice “C” no IGEM), além de
contribuirem para o desequilibrio fiscal das contas publicas.

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
> Da série historica do indice do IEGM, observa-se que houve:
a) estagnacéo do indice geral,

b) estagnacédo do i-Plan, i-Fiscal, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-

Gov Tl; e

> Municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda
2030.
C.1.1.1-PLAN

> No procedimento de validagcao desta dimensao do IEG-M,

constatamos falhas que ensejaram retificacbes pela Fiscalizagdo, denotando
falta de fidedignidade na prestacao das informacgoes;

> Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas, o que compromete a
execucao das politicas publicas, o0 seu acompanhamento e a implementacgao de
possiveis corregoes;

> A Prefeitura ndo leva em consideragao o calculo de previsao
de repasse do ICMS realizado periodicamente pela Fazenda Publica Estadual
para reestimativa da receita de transferéncias obrigatérias prevista na LOA no
decorrer da execucao orcamentaria-financeira;

> Os Anexos e demonstrativos integrantes da LDO néao
atendem integralmente as disposi¢des da LRF, uma vez que:

o O Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO(LDO)
ndo atende as exigéncias do artigo 4°, §1°, da LRF;

269

NLAM-T6AZ-NOIG-ATZP-9 :0uswndop op obiIpgd
0 awJojul @ ,[enbip oBwWNI0P JepifeA, qull - 1g°A0b ds 821 0ssa204d-5//:d1Y assade [eulblio 0AINbIe 0 J9A NO/s eiNjeuISSe 81g0S Sagdewlojul 181go ered "dS3DL-9 BwalSIS "‘ODYVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



iy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

Le4% Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

o Os Demonstrativos da LDO n&o consignam valores
de estimativa e compensacéao da renuncia de receitas, nos
termos do artigo 14 da LRF;

o O demonstrativo de Metas Anuais nao esta instruido
com memoria de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica
nacional, nos termos exigidos pelo artigo 4°, §2°, Il, da LRF;

o  Auséncia de demonstragcédo efetiva da avaliagéo da
situacdo financeira e atuarial do regime proéprio dos
servidores publicos, conforme exige o artigo 4°, §2°, IV, “a”,
da LRF;

> A Ouvidoria do Poder Executivo elaborou relatérios
gerenciais, entretanto ndo constam as providéncias adotadas pela Administragéo
Publica nas solucbes apresentadas.

C.1.2. I-FFISCAL

> No procedimento de validacao desta dimensao do IEG-M,
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo, denotando
falta de fidedignidade na prestacao das informacgdes; e

> Com base nas analises emitidas pelo sistema, identificamos
irregularidades relevantes nesta dimenséao.

C.1.3.1-EDUC

> No procedimento de validacao desta dimensao do IEG-M,
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo, denotando
falta de fidedignidade na prestagao das informacoes; e

> Com base nas analises emitidas pelo sistema, identificamos
irregularidades relevantes nesta dimensao.

C.1.4. 1-SAUDE

> No procedimento de validagao desta dimensao do IEG-M,
constatamos falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacdo, denotando
falta de fidedignidade na prestacao das informacgoes;
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> O Conselho Municipal de Saude participou da elaboragao do
Plano Municipal de Saude 2022-2025 apenas aprovando as propostas da
gestao da Secretaria Municipal,

> O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

> A Quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e
Infanto-Juvenil segundo a totalidade de habitantes do municipio ndo € adequada;

> A Quantidade de Servicos Residenciais Terapéuticos - SRTs
ofertada é inadequada para a demanda de moradia para portadores de
transtornos mentais crénicos com necessidade de cuidados de longa
permanéncia;

C.1.5. 1I-AMB

> O municipio ndo fiscalizou a emissdo de poluentes de
combustiveis fosseis (diesel) na frota da Prefeitura Municipal, conforme Artigo
1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 54.487, de 26 de julho de 2009;

> O municipio nao possui previsao para areas
prioritarias/criticas de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
conforme Artigo 19, inciso |, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

> O Plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos
ainda esta em fase de elaborag¢ao (audiéncia publica), conforme Lei 12.305, de
02 de agosto de 2010;

> O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
Nao possui cronograma com as metas a serem cumpridas, conforme Artigo 6°
da Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 5
de julho de 2002;

> A Prefeitura nao realiza fiscalizagdes das atividades
envolvidas no gerenciamento dos residuos da construgcao civil, conforme Artigo
6°, inciso VII, da Resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n°® 307, de 5 de julho de 2002; e

> Nao existe area de transbordo e triagem (ATT) para os
residuos da construgao civil no municipio, conforme artigo 9° da Resolugao n°
307, de 5 de julho de 2002.

C.1.6. I-CIDADE
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> O Plano de Mobilidade Urbana ainda se encontra em
processo de elaboragao;

> Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios de
transporte publico coletivo em 2024, conforme Artigo 15, inciso IV, da Lei Federal
n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

> O municipio nao fiscaliza regularmente o transporte
remunerado privado individual de passageiros (taxi por aplicativo), conforme
Artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

> O municipio adequou, parcialmente, os calgcamentos
publicos para acessibilidade das pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade; e

> Ha manutencgao parcial das vias publicas do municipio.
C.1.7.1-GOV TI
> Constatamos falhas que ensejaram retificacbes pela

Fiscalizag&o, denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacgoes; e

> Com base nas analises emitidas pelo sistema, identificamos
irregularidades relevantes nesta dimensao.

C.2.1. PLANEJAMENTO

> Estagnacdo em baixo indice de efetividade, tendo o
Municipio obtido a nota “C”;

> O Municipio ndo concluiu a edigao/atualizagao do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos e do Plano de Mobilidade Urbana;

> Baixa participacdo popular na elaboracdo das pecas
orcamentarias;

> Os programas e agdes contemplados no PPA 2022-2025,
LDO 2024 e LOA 2024 preveem, essencialmente, objetivos, indicadores e metas
genericamente tracados;

> Fragilidade na correlacédo dos designios do PPA com as
metas dos planos setoriais;

> Alguns dos indicadores estabelecidos para as metas
previstas no PPA inviabilizam a anélise de atendimento, ndo sendo possivel
atestar a adequacéo finalistica de todos os programas do Plano;

> A LDO néo estabelece, por agcdo do governo, custos

estimados, indicadores e metas fisicas;
272

NLAM-T6AZ-NOIG-ATZP-9 :0uswndop op obiIpgd
0 awJojul @ ,[enbip oBwWNI0P JepifeA, qull - 1g°A0b ds 821 0ssa204d-5//:d1Y assade [eulblio 0AINbIe 0 J9A NO/s eiNjeuISSe 81g0S Sagdewlojul 181go ered "dS3DL-9 BwalSIS "‘ODYVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

f 1 N
‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

> Descumprimento do paragrafo unico do artigo 45 da LREF,
tendo em vista que o Poder Executivo deixou de encaminhar ao Legislativo, no
prazo devido, relatério com as informagbes a respeito da inclusdo de novos
projetos na lei orgcamentaria, comprovado o atendimento dos projetos em
andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio;

> Apesar de verificada renuncia de receitas, a LOA néo
estabeleceu as respectivas medidas de compensacao, infringindo o artigo 5°,
inciso Il, da LRF;

> A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em
percentual de 10%, acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal,

> Estao incluidos na LOA Programas e Agbes nao previstos no
PPA 2002-2025 e/ou na LDO 2024, nao correlacionadas do planejamento
quadrienal e bianual da Prefeitura;

> A média do resultado alcancado de todos os indicadores de
um programa comparada com a média dos resultados alcangados das agdes
desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatério de
Atividades, teve menos de 60% de coeréncia;

> O valor constituido da Reserva de contingéncia (R$
6.165.773,17) na LOA inicial ndo cobre os Riscos Fiscais estimados no Anexo
de Riscos Fiscais constante da LDO (R$ 140.000.000,00), limitando-se a apenas
4,40% do montante previsto;

> O artigo 18 da LDO para 2024 estipulou em 3,00% da receita
corrente liquida o montante para contingéncias, porém, na LOA, o montante
alcancou apenas 0,40% da RCL;

> A LDO para 2024 estipulou em 30% o limite para alteragdes
orcamentarias (transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao orgamentario para outro),
enquanto o artigo 7° da LOA estabeleceu em 10% esse alcance, verificando-se
incongruéncia das normas;

> Incompatibilidade nas previsdes dos resultados primario e
nominal da LOA e da LDO para o exercicio de 2024, caracterizando
inobservancia ao disposto no artigo 5° da LRF;

> Tendo alcangado o percentual estabelecido no artigo 167-A
da CF, a partir de agosto/2024, o Municipio ndo aderiu ao mecanismo de ajuste
fiscal de vedacao previsto no citado dispositivo, uma vez que promulgou a Lei
Complementar n°® 309, de 23 de outubro de 2024 que concede anistia, de multa
e juros, relativos aos créditos tributarios e n&o tributarios municipais.
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C.2.2. GESTAO FISCAL:

> Renuncia de Receita sem a correspondente comprovagao
do atendimento aos itens | e Il do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Item B.9 do relatério;

> A auséncia de atualizagcdo da Planta Genérica de Valores
dos imoveis;

> Medidas extrajudiciais disponiveis a Administracdo Publica
como a de protesto de titulo da CDA (Certiddo da Divida Ativa) ndo vem sendo
utilizadas para fomentar a arrecadacéo.

C.2.3. ENSINO:

> Na ultima década houve um incremento de 104,82% nos
gastos anuais por aluno.

C.2.3.2.1 — Vagas em creches

> As vagas ofertadas em creches da rede municipal ainda néo
sao suficientes para atender a demanda das familias;

> Na analise do programa 2002 — ag¢des 1007 e 1008;
programa 2001 — ac¢des 1005 e 1006, constatamos a incompatibilidade entre
suas previsdes na LDO e na LOA, nao observando o Principio da harmonia entre
os instrumentos de planejamento. Além disso, afronto ao artigo 2° da Lei n°
4.320/1964. Desatende, também, ao artigo 5° da LRF.

> Os valores previstos sdo impraticaveis para as finalidades
previstas (ampliagdo e construgcao de unidades escolares.

> Nao houve empenhos para as agdes 1005, 1007 e 1008;
incorrendo em afronta ao artigo 1°, §1°, da LRF; e

> Nao obstante a falta de vagas em creche, houve o empenho
de R$ 14.591.849,38 em subfuncgdes relativas ao Ensino Médio e Superior,
subsidiando, principalmente, género alimenticio (merenda) e transporte escolar.
Dessa forma, contraria ao artigo 11, inciso V, da Lei n® 9.394/1996.
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C. 2.3.2.1 — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e Alvara da
Vigilancia Sanitaria

> 35 unidades escolares (53,03%) ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, em descumprimento do artigo 37,

caput, da CF, do artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90 e do Decreto Estadual n°
69.118/2024; e

> 60 unidades escolares (90,90%) nao possuem Alvara da
Vigilancia Sanitaria, contrariando a Lei Municipal n°® 1.476/2001 e Lei n°
9.782/1999.

C. 2.3.2.1 — Alfabetizacao tardia

> 394 estudantes nao consolidaram a alfabetizacao até o final
do 2° Ano do Ensino Fundamental, configurando alfabetizagéo, e contrariando
da BNCC, Resolugdo CNE/CP n° 2/2017 e do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.

C. 2.3.2.1 - Visitas as Escolas Municipais
> Falhas comuns a maioria das unidades visitadas:
a) Auséncia de identificagdo da Unidade Escolar;
b) Auséncia de manutencgao das pinturas;
c) Infiltracbes nas paredes;
d) Forros danificados;

e) Parquinhos com brinquedos quebrados/danificados; e

f) Auséncia de telas milimétricas na cozinha.
C.2.4. SAUDE
> Estagnacdo em baixo indice de efetividade, tendo o

Municipio obtido a nota “C+”;

> Falhas na prestacdo dos servigos de saude relacionados
com a Atencéao Psicossocial;

> Auséncia de adequado equacionamento dos servicos de
saude de acordo com a territorializagao/regionalizagao, frustrando o principio da
equidade e da universalizagao do SUS;

> Descumprimento de Objetivos e Metas previstas no Plano

Municipal da Saude;
275

NLAM-T6AZ-NOIG-ATZP-9 :0uswndop op obiIpgd
0 awJojul @ ,[enbip oBwWNI0P JepifeA, qull - 1g°A0b ds 821 0ssa204d-5//:d1Y assade [eulblio 0AINbIe 0 J9A NO/s eiNjeuISSe 81g0S Sagdewlojul 181go ered "dS3DL-9 BwalSIS "‘ODYVINYD

SOLSvd OT3DUVIN ‘AY3AN VAIVd 3A YOISNOS INNILSIHHD ITIIANNVININT 'vSOgdvd STANVNYIH SY19N0A :¥O0d FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



sy TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-07 — Unidade Regional de Sdo José dos Campos

f 1 N
‘w2 Tribunal de Contas
g do Estado de S&o Paulo

> Significativo descompasso entre a previsdo e a execugao
orgcamentaria do exercicio para as Agdes relacionadas com a reforma, ampliacéo
e construgcao de equipamentos publicos de Saude;

> Paralisacdo de obras previstas no Plano Anual de 2024 -
Unidade de Saude no bairro da Enseada e Centro de Especialidades
Odontolégicas — CEO;

> A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por
equipe de saude da familia do municipio é superior a 4.000 pessoas em 16 das
26 equipes ESF existentes em 2024, contrariando o Anexo da Metodologia de
Calculo da Capitacao Ponderada da Portaria do Ministério da Saude n° 2.979,
de 12 de novembro de 2019;

> Demanda reprimida na saude para diversas especialidades
de consultas e tipos de exames;

> Fragilidades nos servigos da Atengcdo Basica no Municipio,
haja vista o descumprimento das metas estipuladas no Programa Previne Brasil,
a piora do indicador geral da mortalidade infantil e o ndo atingimento da meta de
cobertura vacinal do Programa Nacional de Imunizagées (PIN);

> Elevado valor de repasses ao Terceiro Setor na despesa da
Saude do Municipio;

> Irregularidades verificadas nas prestacbes de contas de
ajustes firmados com o Terceiro Setor que impactam na execugéo das politicas
publicas relacionadas com a Atengao Especializada e de Média Complexidade
no Municipio;

> Permanéncia da situagdo de intervengdo municipal na
Irmandade da Santa Casa Coracgao de Jesus, que gere o Hospital das Clinicas.

C.2.5. MEIO AMBIENTE:

> Coleta de esgoto abaixo da universalizagdo (meta legal:
90% até 2033, conforme o novo marco do saneamento - Lei n°® 14.026/2020)
gera riscos diretos a qualidade dos corpos hidricos, solo e zonas costeiras;

> A auséncia de um cronograma para a consecugao do Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil;

> Inexisténcia de area de transbordo e triagem (ATT) para os
residuos da construgao civil no municipio.
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C.2.6. INFRAESTRUTURA

> Auséncia de medidas que facilitem a mobilidade dos
cidadaos, em especial portadores de deficiéncia;

> Nao comprovacado da CRF em relagdo aos nucleos 6 e 7 do
bairro Enseada devidamente registrada pela modalidade Reurb-S, e com a
mengao do cronograma fisico-financeiro da obra, conforme prevé o artigo 35, IX,
da Lei n°® 13465/17;

> Ndo comprovacdo do cumprimento do artigo 30, §2° do
Decreto 9.310/18, em relacdo a mencao na CRF da existéncia ou nao de
infraestrutura essencial nos 6 nucleos regularizados pela Reurb — E, com o
correspondente registro do titulo no cartério de iméveis (Nucleo Pauba, Quadra
8, Nucleo Pauba — Quadra 2, Nucleo Conjunto Familia Paulista, bairro Ponta da
Cruz; Nucleo Toque Toque Pequeno — Quadra 16A, bairro Toque Toque; Nucleo
Juquey, quadra 42 — bairro Juquey e Nucleo Portal da Olaria, bairro Portal da
Olaria); e

> Numero reduzido de requerimentos solicitados para o
processamento da regularizagdo fundiaria através da plataforma digital do
registro de imdveis, revelando-se a preferéncia do municipio ao sistema
tradicional burocratico.

C.2.7. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO:

> Estagnacdo em baixo indice de efetividade, ou seja, obteve
a nota “C / C+” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados.

> Auséncia de programas, agdes ou projetos especificos para
a area de Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC). Tal omissao contraria
principios constitucionais da eficiéncia (artigo 37) e da Vinculagdo de Recursos
(artigo 167), bem como regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exigem planejamento transparente e alocagao eficiente de recursos
publicos.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

> Conforme itens B. 3, B.7.2, B.10, C.1.1, C.1.2, C.1.3, C.1.4,
C.1.5 e C.1.7 deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.
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D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDACOES E DETERMINAGCOES DO TCESP:

> Desatendimento as recomendacdes e determinacdo desta
Corte.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secao UR- 7.5, 18 de julho de 2025.

Douglas Fernandes Barbosa
Auditor de Controle Externo

Emmanuelle Christinne Fonseca de Paiva Nery
Auditora de Controle Externo

Marcelo Bastos Camargo
Técnico de Controle Externo
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